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El Bienestar
Social

as ciudades estan sufriendo los problemas
L mads acuciantes de una sociedad en desarro-

llo como la espaifiola. El desempleo, la de- & . o
lincuencia, los problemas de la droga, la marglnahdad en sus mas amplios sen-
tidos se concentran en las grandes ciudades y especificamente en su periferia.
El desarrollo econdmico que se ha producido en Espaifia ha traido también co-
mo consecuencia esas situaciones de necesidad a las que las Administraciones
Publicas y de forma especial la Administracion Local debe dar una respuesta.

Hace diez afios, las demandas de los ciudadanos se dirigian a mejorar la ciu-
dad de una forma mads simple: agua, limpieza, pavimentacion de parques, etc.
Hoy la reivindicacién prioritaria de la sociedad es que se acabe la delincuen-
cia, que se eliminen la marginalidad, que se presten mejores servicios cultura-
les, deportivos, educativos y sanitarios en su mas amplia significacion. La Ad-
ministracién Local ha sido pionera en muchos de estos temas y estd en mejores
condiciones que las demas Administraciones Publicas para gestionar los servi-
cios de Bienestar Social, por la sensibilidad que siempre ha mostrado, por su
experiencia, por la proximidad a los problemas y porque es la Administracién
sobre la que los ciudadanos ejercen mds presion.

Las conclusiones de las primeras jornadas sobre Bienestar Social en las grandes
ciudades apuntan a esa necesidad ineludible de que se produzca una mayor
dotacién de recursos para este fin y una generosa descentralizacion de compe-
tencias en muchas de estas materias hacia las Administraciones Locales. Se-
guimos siendo el pais que esta a la cola de Europa en cuanto a participacion
en el gasto publico y la Administracién Local no tiene la capacidad financiera
para poder atender las demandas que los ciudadanos nos reclaman. Por tanto,
la vocacion descentralizadora del Estado debe llegar hasta aquella Adminis-
tracion que por su capacidad y proximidad pueda prestar mejor los servicios. B
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Es en las grandes
ciudades y en sus
cinturones urbanos
donde en mayor
medida se manifiestan
los principales
problemas sociales.

EL BIENESTAR SOCIAL EN LAS GRANDES CIUDADES

MAS RECURSOS Y MAYORES COMPETENCIAS

Los Alcaldes de las grandes ciudades espafiolas reclamaron un aumento de los
presupuestos publicos destinados al bienestar social y mayores competencias
municipales, en la clausura de las primeras jornadas sobre el Bienestar Social

en las Grandes Ciudades, celebradas en Barcelona del 5 al 7 de Jjulio.

Icaldes, Concejales y Técni-
A cos de ciudades de mas de

200.000 habitantes, que par-
ticiparon en estas primeras jornadas,
organizadas por el Ayuntamiento de
Barcelona y la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, con el pa-
trocinio del Ministerio de Asuntos So-
ciales, examinaron durante tres dias
las situaciones de necesidad mas re-
levantes que padecen actualmente las
grandes ciudades y estudiaron las so-
luciones que pueden aportar los ser-

vicios culturales y de proteccion so-
cial para la supresion de esas situa-
ciones en el marco de programas in-
tegrales de bienestar social. Al mis-
mo tiempo, estudiaron las formulas
mas eficaces de colaboracién entre las
ciudades y las demas Administracio-
nes Publicas para la elaboracion y eje-
cucion de programas, con especial
atencion a la colaboracion entre Go-
biernos Locales pertenecientes a una
misma area metropolitana.

A través de mesas redondas y cin-
co grupos de trabajo, los participan-
tes estudiaron las perspectivas del Es-
tado de Bienestar en la Espafia de los
90, el marco legislativo comparado
sobre la descentralizacion de funcio-
nes hacia los Gobiernos Locales de las
grandes ciudades y conocieron las ex-
periencias de las grandes ciudades
europeas —especialmente de Italia,
Republica Federal de Alemania y Rei-
no Unido— en la planificacion y la
gestion descentralizada del bienestar

carta local
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social; los grupos de trabajo analiza-
ron el funcionamiento de los servicios
de bienestar social de la infancia y la
juventud y de los colectivos con difi-
cultades de integracion laboral, la pla-
nificacidn de la accion coordinada de
los servicios de bienestar social y las
politicas culturales en relacién con el
bienestar social.

Todos estos trabajos giraron en tor-
no a un documento marco previo, que
analizaba los desequilibrios sociales
producidos en las grandes ciudades,
como consecuencia de las corrientes
migratorias de las ultimas décadas, la
imprevision y la deficiente planifica-
cidn urbanistica, la crisis econdmica
y el posterior crecimiento econdmico
rapido, etc. Todo esto ha derivado en
situaciones de necesidad, caracteriza-
das por graves carencias en amplios
colectivos urbanos: nuevas formas de
pobreza, desempleo de larga dura-
cion, y particularmente el desempleo
juventl, crisis de la familia tradicio-
nal y problemas de la mujer, dificul-
tades del creciente colectivo de la ter-
cera edad, consumo de drogas, etc. El
documento se proponia también aten-
der las demandas de cultura, ocio, sa-
lud y en general todo lo que condi-
cione unos mayores niveles de calidad
de vida, para el resto de los ciudada-
nos.

MAYORES COMPETENCIAS
MUNICIPALES

De los trabajos en torno a este do-
cumento, de las intervenciones de los
Alcaldes en los actos de inaguracion
y clausura, de los representantes de las
Comunidades Auténomas y de los
propios Ministros para las Adminis-
traciones Publicas y Asuntos Socia-

La Administracion
Local espafiola debe
incrementar su
participacion en el gasto
publico, especialmente
en las dreas

de bienestar social

les, se llegd a la conclusion de que
«los niveles actuales de gasto publi-
co en bienestar social son insuficien-
tes en Esparia y, por tanto, se debe in-
crementar hasta alcanzar los niveles
medios de los demds paises de la Co-
munidad Europea; que el gasto publi-
co consolidado muestra en Espafia un
nivel de participacion de la Adminis-

tracion Local inferior a la media de
los demds paises europeos y que, por
consiguiente, la Administracion Lo-
cal espariola debe incrementar su par-
ticipacion en el gasto publico, espe-
cialmente en las dreas de bienestar
social».

La ampliacién y modificacion de
las competencias y de financiacion de
los Gobiernos de las grandes ciuda-
des y de las areas metropolitanas re-
quiere, en una primera fase, la dele-
gacion de competencias por parte de
la Administracién Autondmicas ha-
cia los Gobiernos de las grandes ciu-
dades; en una segunda fase, operar un
cambio legislativo que modifique la
actual distribucion de competencias
y la capacidad de financiacion.

Las areas metropolitanas son uni-
dades para la cooperacion, la plani-
ficacion y la programacion interlocal.
Las actuaciones en este ambito poten-
ciaran y consolidaran la cooperacion
publico-privada y la participacion ciu-
dadana, porque pueden permitir «in-
tegrar la politica de bienestar en un
proyecto estratégico mds amplio de
modernizacion de la ciudad; superar
la fragmentacion y la duplicacion de
redes de servicios; favorecer las ini-
ciativas no gubernamentales e inte-
grarlas en un sistema de prestaciones

Las ciudades tienen que protagonizar la vanguardia del bienestar social.
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bajo responsabilidad piiblica para lo-
grar racionalizacion y optimizacion de
los recursos; potenciar la participa-
cion e implicacion solidaria de los ciu-
dadanos en la promocion y la calidad
de vida; disponer de los medios para
estabilizar el volumen de gasto entre
las distintas funciones de manera que
se puedan definir politicas presupues-
tarias a largo plazo».

Los alcaldes de Barcelona, Pasqual
Maragall, Valencia, Clementina Ro-
denas, Cérdoba, Herminio Trigo, Vi-
toria-Gasteiz, José Angel Cuerda,
ademas de concejales de Madrid, Va-
lladolid y Santander, asi como el Se-
cretario General de la FEMP, que par-
ticiparon en la dltima mesa redonda,
destacaron esa necesidad de que se
dote a los Ayuntamientos de mayo-
I€s recursos y competencias, para
«atender problemas que de otra for-
ma no tienen salida», tal como advir-
tio Pasqual Maragall.

EFICACIA Y EXPERIENCIA

Las demandas finales fueron esbo-
zadas ya en el acto inaugural por el

Alcalde de Valladolid y Presidente de
la FEMP, Tomas Rodriguez Bolafios,
para quien la Administracién Local
«es la mejor situada de todas las Ad-
ministraciones Publicas para prestar
este tipo de servicios, por la sensibi-
lidad hacia los problemas, por la pro-
ximidad, por el conocimiento y por
la presion mds directa que ejercen los
ciudadanos. Hemos demostrado efi-
cacia y tenemos experiencia en el tra-
tamiento de estos problemas, a veces

Las dreas metropolitanas
son unidades para la
planificacion,
cooperacion y la
programacion interlocal

con imaginacion, con falta de recur-
s0s, pero, en cualquier caso, con una
atencion mayor que la que hayan po-

dido poner en marcha otras Adminis-
traciones. Es necesario realizar un
andlisis profundo para situar de una
manera generosa y descentralizada las
competencias en muchas de estas ma-
terias en las Administraciones Loca-
les, dotadas de recursos humanos y
financieros».

Para el Presidente de la FEMP la
sociedad es cada vez mas urbana, la
poblacion se concentra en las ciuda-
des y, por tanto «debe ser la ciudad
la que protagonice la vanguardia de
la creacion de bienestar social».

DISTRIBUCION DE RECURSOS

El Alcalde de Barcelona, Pasqual
Maragall, manifesto que se producen
desigualdades con el crecimiento eco-
noémico «y algunas tienden a crono-
Sicarse». La Administracidon Local es
la que recibe mayores demandas de
distribucion de la riqueza. «E! clamor
por la igualdad se produce de forma
inmediata respecto a los estamentos
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mds favorecidos... Por eso es necesa-
] ] d. da distribu-

e el LAS CIUDADES, EJE DE LA

h I ciudadano le Il d
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ble. Todos queremos llegar directa-

mente al pueblo, Estado, Comunidad

nas espafiolas deben convertirse en los proximos afios en el eje de nuestra Ad-
La A dm l’nl‘stracio’n ministracién Piblica. Y sobre todo deben hacerlo en relacion a los servicios

. de bienestar social: educacion, sanidad, asuntos sociales, juventud, deportes, cultura,
Local es la que recibe vivienda y ocupacién.

mayores demandas de Hoy dia, la distribucion de competencias entre los diferentes niveles de administra-

' . . s . cién publica: Estado, Gobierno Auténomo y Administracion Local, es confusa y origi-
dlS Ir lb ucion de la riqueza na por ello crisis disfunciones en la presentacion de los servicios: redes duplicadas, pér-
dida del sentido de red asistencial y en definitiva reduccion de la eficacia de los recur-
sos publicos.

L os Ayuntamientos y las entidades metropolitanas de las grandes zonas urba-

Autonoma y Ayuntamientos. Esta es
una querencia innata de todos los seg-
mentos politicos y creo que debe ser
matizada, filtrada por el sentido co-
muin... Soy partidario de una com-

Al mismo tiempo el ciudadano demanda mas y mejores servicios y exige un solo
interlocutor publico. Esta exigencia se manifiesta sobre los gobiernos locales de aque-
llas ciudades que por sus dimensiones demogréficas, territoriales e historicas posean
un gobierno municipal con capacidad de gestion y con reconocimiento popular.

prension geogrdfica entre ciudades, de Crgemos que este problemg debe y puede reso.l\,ferse utilizando lps mecanismos lega-
no exportarse problemas. Debe haber les existentes, que preveen la figura de la delegacion de competencias desde un organis-

mo publico a otro. Utilizando este sistema, el Estado y las Comunidades Auténomas,

un esfuerzo de generosidad». . ; . .
pueden ceder la competencia en bienestar social a los gobiernos de las grandes zonas

EL ARTE DE VIVIR urbanas, conservando como es légico su capacidad politica de planificacion y control.
. . La Administracién Local ofrece a cambio amplias garantias de eficacia. Eficacia que
Para 15_1 Ministr a,de Asuntos Socia- se ha demostrado reiteradamente por la accion de gobierno en la Eurpa Comunitaria,
les, M’atllde Fernandez, estamos en en donde en general las ciudades las ciudades poseen un mayor pese competencial que
una década en la que tanto lo local en Espaiia, y también con los resultados de estudios especificos, como el llamado in-
como lo social deben ser conceptos forme Griffiths. Sir Roy Griffiths, un conocido hombre de negocios britanico, fue en-
predominantes en la vida publica. cargado por el gobierno de la Sra. Thatcher de realizar un estudio sobre la eficacia
Junto al desarrollo econdmico y de de la accioén local en los servicios sociales. La pretensién del gobierno era demostrar,
los sectores estratégicos, debe produ- mediante un estudio independiente, la ineficacia del gobierno local y con ello reducir
ci.rse un dgsarrollo spcial paralelo, me- sus competencias y su financiacion.
diante la implantacion de una amplia El informe Griffiths concluyé, por el contrario, con la recomendacion al gobierno
red de servicios de bienestar en el am-

. A s britanico de descentralizar mas y potenciar el nivel de gobierno local, pues el estudio
b1£0 mumf:lpal, el for tal.ecm.nento del demostrd que la Administracion Local era la més eficiente y la que disponia de mayo-
tejido social y de la solidaridad y lu- res garantias de control.

cha contra la exclusion. i . . .
Podemos afirmar ademas que el gobierno de las grandes ciudades ofrece, por su cerca- ‘

De cara a la integracion europea, nia a los ciudadanos y a sus problemas, una capacidad de accién coordinada de la que ca-
a juicio de Matilde Fernandez, «nues- recen otros nivels de gobierno. Hoy dia va siendo habitual por parte de los Ayuntamientos
tra competitividad tiene que venir por la accién de programas integrales, en donde intervienen elementos distintos, que en otra
lo avanzado de nuestras infraestruc- administracion realizarian acciones fragmentadas sobre el mismo territorio. Acciones
turas, por la preparacion de nuestros que por ello tienen capacidad de resolucion de los problemas a los que se enfrentan. ‘

recursos humanos, por la calidad de
vida que se consiga, aunando asi la
‘ eficacia econdmica y la eficacia social,
el arte de vivir».

Todo ello permite ademds, una vez reconocida la amplia capacidad de gestion de
los grandes gobiernos locales y su mayor eficiacia, exigir una mas amplia dotacion de
recursos en bienestar social que permita un paulatino, pero creciente, acercamiento a
los niveles de gasto publico comunitarios. Hoy en dia, nuestor pais se encuentra a ocho

Las politicas de bienestar deben ba- puntos por debajo de la media comunitaria en gasto publico en Bienestar Social, y tie-
sarse en un modelo mixto, municipa- ne ademds, un retraso histdrico en estas materias. ‘
lista, que vaya a las causas y no a los Debe por tanto incrementar su esfuerzo en este campo, pero debe hacerlo con las
efectos, que busque la integracion, mayores garantias de eficacia social y economica: las que proporciona, por encima de
mediante la planificacion y especia- cualquier otra administracion, el gobierno local. B
lizacién por colectivos, consensuado o

.. . , Eulalia Vintro i Castells

entre todas las Administraciones Pu- Teniente de Alcalde de
blicas, porque «todos tenemos un pa- Bienestar Social

pel y un espacio». i Ayuntamiento de Barcelona
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BREVES

A primeros de julio tomaron posesién como
nuevos consejeros del Banco de Crédito Local
de Espaiia, en representacion de las Corpora-
ciones Locales, Tomas Rodriguez Bolafios, Al-
calde de Valladolid y Presidente de la FEMP,
y Joan Verger Pocovi, Presidente del Consejo
Insular de Mallorca. Sustituyen a José Maria
Pefia San Martin, Alcalde de Burgos, y a Fran-
cisco Delgado Marqués, ex-Presidente de la Di-
putacion de Valladolid.

El 1 de Octubre entrar4 en vigor la Ley Foral
Municipal que regula la organizacién y el fun-
cionamiento de los Ayuntamientos y Concejos
de Navarra.

Esta ley, aprobada con los votos del PSOE
y UPN, consta de 348 articulos y en ella se in-
corpora toda la normativa dispersa reguladora
de la actividad de los Entes Locales. La ley de-
roga ¢l conocido Reglamento de Administracion
Municipal de Navarra (RAMN) de 1928 e in-
corpora, entre otras, la Ley Foral de Comuna-
les, del Control de Legalidad, y Norma de Equi-
paracion de Retribuciones de los Funcionarios.

En el apartado de las haciendas locales, la
nueva normativa foral impone al Gobierno Fo-
ral la obligacién de remitir al Parlamento, an-
tes de diciembre de este afio, un proyecto de Ley
Foral de Haciendas Locales, que regulara los re-
cursos econdémicos de los municipios y concejos.

El Gobierno ha autorizado la contratacién
de siete nuevos tramos de carreteras, por un im-
porte total de 35.520 millones de pesetas.

De esta cantidad global, se destinan casi
33.000 millones al programa de autovias, para
un total de casi 110 kilémetros y un fuerte im-
pulso a la Autovia del Norte.

Con la iniciacion de las obras en estos nue-
vos 110 kiléometros el total de kilometros de
autovias en servicio y ejecucion se aproxima a
los 3.000 kilometros, sobre los 3.580 previstos
en el Programa y se espera que, a finales de afio,
el nimero de kilédmetros en servicio serd de
1.600. m

SERVICIO DE RIESGOS

Y SEGUROS

SEGURO DEL PATRIMONIO

1 Servicio de Ries-
E gos y Seguros de
la FEMP ha di-
sefiado una podliza mar-
co estudiada especial-
mente para cubrir las
contingencias mas usua-
les e importantes que
pueden afectar al patri-
monio. Las coberturas de
esta pdliza son: incendio,
caida de rayo, gastos de
demolicién, gastos de ex-
tincidén y explosion.

Las clausulas parti-
culares incluyen: Respon-
sabilidad civil por da-
fios materiales a terceros
por incendio y/o explo-
sién, hasta la cifra de
50.000.000 ptas., exten-
sion de garantias, hasta
el 20% del capital asegu-
rado en cada situacion.
Los riesgos extraordina-
rios seran cubiertos por
el consorcio de compen-
sacion de seguros, segun
normativa propia.

Hay que destacar el es-
fuerzo del Servicio en
buscar las tasas mads
competitivas y las garan-
tias mas amplias, consi-
guiendo al mismo tiem-

po, la aceptacion de las
mismas con un cuadro de
coaseguro integrado por
las compafiias mads sol-
ventes y de primer orden
del mercado; La Unién y
el Fénix, Zurich, La Es-
trella, Caser, Winterthur,
Mare Nostrum, Aache-
ner Munchener.

Son frecuentes los ca-
sos de Infraseguro. Po-
lizas contratadas hace
afnos cuyos capitales es-
tan actualmente desfasa-
dos, adquisicién de nue-
vos inmuebles, muebles,
equipos electrdnicos, etc.,
que no estan asegurados.

Es importante que las
Corporaciones evaluen y
actualicen los valores del
patrimonio para poder
realizar un aseguramien-
to eficaz.

Nuestro servicio técni-
co estd en disposidon de
asesorarles y recomen-
darles la forma mas ra-
cional de establecer el se-
guro de su patrimonio,
para ello es sufiente que
nos envien una copia del
inventario del patrimonio
y se les hara una pro-
puesta oportuna. B
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REGULADA LA REPRESENTACION

I Gobierno ha
E aprobado cuatro

Reales Decretos
en materia de proteccion
y defensa de consumido-
res y usuarios. Uno de
ellos, que regula el dere-
cho de Representacion,
Consulta y Participacion
de los Consumidores y
Usuarios a través de sus
Asociaciones, desarrolla
varios articulos de la Ley
General para la Defensa
de Consumidores vy
Usuarios (LGCU) y en-
tre sus objetivos mas im-
portantes esta la consti-
tucion de un Consejo de
Consumidores y Usua-
rios, compuesto integra-
mente por asociaciones
de consumidores y usua-
rios.

Este Consejo, que sin-
toniza con el Consejo
Consultivo Europeo, tie-
ne las funciones de reci-
bir consultas sobre todas
las disposiciones que se
elaboren y puedan afec-
tar a los consumidores,
la de proponer los repre-
sentantes de los consu-
midores en los distintos
organos de la Adminis-

DE LOS CONSUMID

tracién y la de asesorar
al Gobierno en materia
de proteccion de los con-
sumidores.

La nueva norma regu-
la los requisitos que de-
ben cumplir las asocia-
ciones de consumidores
y establece la necesidad
de estar inscritas en el re-
gistro del Instituto Na-
cional de Consumo. De
esta forma, las institu-
ciones podran ser decla-
radas de utilidad publi-
ca, percibir ayudas y
subvenciones, represen-
tar los intereses de los
consumidores y disfrutar
el beneficio de justicia
gratuita.

El Real Decreto por el
que se prohibe la Fabri-
cacion y Comercializa-
¢ién de los Productos de
Apariencia Engafiosa
que pongan en peligro la
Salud y la Seguridad de
los Consumidores trata
de evitar que los consu-
midores, en especial los
nifios, sean inducidos a
la confusion con ciertos
objetos que por su apa-

ORES

riencia puedan recordar
algin alimento y, en con
secuencia, su ingestion
les pueda producir asfi-
xia, intoxicacidn o cual-
quier otro accidente.

Por ultimo, el Gobier-
no ha aprobado dos
Reales Decretos de Re-
glamentaciones Técnico-
Sanitarias, en armonia
con varias directivas co-
munitarias, elaboradas
por la Comision Intermi-
nisterial de Ordenacién
Alimentaria (CIOA), so-
bre la elaboracion, cir-
culacion y comercio de
productos derivados del
cacao, del chocolate y
sucedaneos del choco-
late.

Estos Reales Decretos
regulan prescripciones
sobre el envasado, etique-
tado y rotulacién, con el
fin de que los consumi-
dores tengan una mejor
informacién sobre estos
productos, ademads de
otros aspectos técnicos
que redundaran en bene-
ficio de los consumido-
res y los productores. W

Mayor Potestad
Sancionadora
a Union de Consumido-
L res de Espafia (UCE) ha
manifestado su preocu-

pacion por la escasa potestad
sancionadora que tienen los
Ayuntamientos, en el ordena-
miento juridico actual. Para lo-
grar una modificacién de la re-
gulacion legal existente, la UCE
se ha dirigido al Secretario Ge-
neral de Consumo, César Braiia.

En la actualidad, y aunque
los Ayuntamientos ostentan
competencias en materia de de-
fensa de usuarios y consumido-
res, se producen situaciones de
desamparo y desproteccion de
los mismos, puesto que muchas
empresas vulneran la legislacion
vigente, por la rentabilidad eco-
nomica que supone, dada la es-
casa cuantia de las multas que
puede imponer la Administra-
cion Local.

A juicio de la UCE, es con-
veniente la modificacién de la
regulacion legal potenciando la
capacidad sancionadora de los
Ayuntamientos, con el fin de
que éstos puedan imponer san-
ciones de otra indole, tendentes
a conseguir el cese de actos que
constituyen infraccion en mate-
ria de consumo, con lo que se
conseguiria una mas eficaz pro-
teccidon y defensa de los consu-
midores.

En consecuencia, estima que
una regulacién juridica como la
que propone, bajo un escrupu-
loso respeto tanto a la Autono-
mia Local como a los derechos
y garantias debidas a los suje-
tos sobre los que se incoe un ex-
pediente administrativo sancio-
nador, conllevaria un acerca-
miento a los ciudadanos de la
Administracién y garantizaria
de forma mds adecuada la de-
fensa y proteccion de los con-
sumidores y usuarios. B
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a Federaciéon Espafiola de

Municipios y Provincias, en

colaboracion con la interven-
cion General del Estado, esta desa-
rrollando una nueva aplicacién in-
formatica de contabilidad adapta-
da al nuevo sistema de contabilidad
por partida doble, cuya entrada en
vigor para todos los Ayuntamientos
espaiioles estd prevista por la Ley de
Haciendas Locales para el 1 de ene-
ro de 1992.

Nueva Aplicacion de Contabilidad

La nueva aplicacidn la esta desa-
rrollando la Sociedad Provincial de
Informatica de Sevilla, dependien-
te de la Diputacién Provincial, so-
bre la Base de Datos Relacional
«INGRES», recientemente adquiri-
da por la FEMP en concurso publi-
co. Constara de dos versiones dife-
renciadas, una para municipios de
menos de 5.000 habitantes, y otra
para el resto.

Para enero del proximo afio se-
guramente estaran terminados todos
los trabajos de desarrollo y podra
iniciarse la fase de formacién de téc-
nicos de las Diputaciones adheridas
al «Plan Informatico», para que és-
tos, a su vez, participen en las cam-
pafias de formacién de los técnicos
municipales.

Durante los dias 9, 10 y 11 de ju-
lio, técnicos de quince Diputaciones
Provinciales han participado ya en
un curso introductorio sobre la Ba-
se de Datos adquirida y sobre el mo-
delo simplificado del Sistema de In-
formacién Contable para la Admi-
nistracién Local (SICAL).

La FEMP ha optado por la utili-
zacion de una base de datos para el
desarrollo del nuevo sistema de con-
tabilidad, en vez de otras soluciones,
porque permite una estructura de
datos independiente de las aplica-
ciones que lo utilicen, la reduccion
de redundancias y ahorro de espa-
cios de almacenamiento, lo que ase-
gura una mayor coherencia interna
de datos. B

LA DIPUTACION DE PALENCIA, PREMIO
«CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES»

a Diputacién de Palencia ha
L sido galardonada con €l Pre-

mio Consejo Superior de De-
portes, dentro de los Premios Na-
cionales del Deporte 1989, a la En-
tidad Local que mas se ha destaca-
do por sus iniciativas para el fomen-
to del deporte, promocion
y organizacion de activida-
des deportivas y dotacion
de instalaciones comunita-
rias.

El Jurado, integrado por
representantes de federa-
ciones deportivas, depor-
tistas, representantes de
Entidades Locales, Comu-
nidades Auténomas, Co-
mité Olimpico Espafiol y
asociaciones de caracter
deportivo, valoré de forma

- especial el esfuerzo de la

Diputacién de Palencia que a lo lar-
go de los ultimos afios ha consegui-
do una importante red de instalacio-
nes deportivas y recreativas y recu-
perar y potenciar las actividades re-
lacionadas con los deportes y jue-
gos autdctonos.

Fronton Municipal de San Cebridn de Campos

Los Premios Nacionales del De-
porte seran entregados por el Rey
antes de que finalice el presente afio.

Entre los miembros del jurado es-
tuvieron presentes, como represen-
tantes de las Entidades Locales, el
Alcalde de Puenteareas, José Cas-
tro Alvarez, el Primer Te-
niente Alcalde de San Se-
bastidn de los Reyes, José
Luis Blanco Velasco, el
concejal del Ayuntamiento
de Vigo, Javier Alvarez
Salgado, y el Diputado
Provincial de Guadalajara,
Manuel Esteban de la Mo-
rena. Entre los deportistas
figuraban José Maria Do-
reste, Blanca Ferndndez
Ochoa, Sagrario Aguado,
Juan Antonio Corvaldan y
Javier Moracho. B
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EL GOBIERNO RECEPTIVO A LA PROPUESTA DE LA FEMP

LA ENTRADA EN VIGOR DEL IMPUESTO
DE ACTIVIDADES ECONOMICAS PARA EL 92

1 Gobierno, a través de sus
E representantes en la Subco-

misién Econdémico-Finan-
ciera de la Comisién Nacional de
Administraciéon Local, se ha mos-
trado receptivo a la solicitud de la
Federacion Espafiola de Munici-
pios y Provincias de prorrogar du-
rante un afio la entrada en vigor
del Impuesto sobre Actividades
Econdémicas, cuya implantacion
estaba prevista por la Ley de Ha-
ciendas Locales para el 1 de enero
del proximo afio. En consecuen-
cia, y a falta de la confirmacién
definitiva por parte del 6érgano co-
rrespondiente, las Corporaciones
Locales dispondran de un afio mas
para poder adaptar sus dispositi-
vos a las nuevas necesidades de es-

te impuesto que, como se sabe,
sustituird a la actual «Licencia Fis-
cal».

Practicamente desde principios
del presente afio, un grupo de tra-
bajo, integrado por responsables
politicos y técnicos de los Ayun-
tamientos de Madrid, Barcelona,
Sevilla y Zaragoza y de las Dipu-
taciones de Alicante y Guadalaja-
ra, han venido estudiando desde la
FEMP los problemas que podrian
surgir para las Corporaciones Lo-
cales con la puesta en marcha de
este impuesto. Tras una serie de in-
formes técnicos, la Comisién de
Haciendas Locales y la propia Co-
misién Ejecutiva de la FEMP, han
llegado a la consideraciéon de que
su gestion provocara un excesivo

cumulo de tramites en el afio de
implantacién. Para evitar esta si-
tuacion, propusieron a los respon-
sables de la Secretaria de Estado
de Hacienda, «prorrogar un afio,
mediante ley, los impuestos que
ahora desaparecen y exigir el alta
en el nuevo impuesto durante los
primeros meses de 1991, para co-
nocer el censo del nuevo impues-
to, de manera que, una vez cono-
cida esta estructura tributaria, se
analicen las Tarifas e Instruccién
y sus efectos tributarios... Esta me-
dida permitiria un mejor andlisis
para la aprobacion de las oportu-
nas ordenanzas, en contraposicion
a la actual realidad de premura e
incertidumbre sobre la objetividad
impositiva y aceptacién social del
impuesto». B

Visto Bueno
al Reglamento General
de Recaudacion

a Subcomision de Régimen Econémico-Finan-

PARTICIPACION 1989

L

a participacioén de las Corporaciones Locales
en los tributos del Estado para el afio 1989
quedo reducida en 7.596 millones de pesetas

I ciero de la Comision Nacional de Administra-
cién Local, en su ultima reunién celebrada el 5
de julio, inform¢é favorablemente, con algunas apor-
taciones de los representantes de las Corporaciones Lo-
cales, el Proyecto de Real Decreto por el que se aprue-
ba el Reglamento General de Recaudacién; el Proyec-
to de Real Decreto por el que se desarrolla, en rela-
cién con el Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley de Ha-
ciendas Locales; el Proyecto de Real Decreto por el que
se regula el procedimiento para la realizacion de devo-
lucién de ingresos indebidos de naturaleza tributaria;
y el Proyecto de Real Decreto sobre colaboracion de
las Administraciones Publicas en materia de Gestidon
Catastral y Tributaria e Inspeccion Catastral. B

para los Ayuntamientos y en 4.732 millones para las
Diputaciones, como consecuencia de la aplicacién
del Real Decreto Ley 5/1988, de 29 de julio, por el
que se adoptaron medidas urgentes para reparar da-
fios causados por tormentas y lluvias torrenciales en
algunas provincias y el Real Decreto Ley 3/1989 de
Medidas Adicionales de Caracter Social.

No obstante, estas medidas de caracter transitorio
no tendran repercusion en el calculo de las participa-
ciones locales en afios sucesivos, habida cuenta de que
para determinar sus montantes de crédito se partira
de la financiacién inicial, contemplada por las dis-
posiciones adicionales décima y undécima de la Ley
39/1988, Reguladora de las Haciendas Locales. B
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Novedades

de la

Ley de Presupuestos Generales del Estado

Con la entrada en vigor de la Ley 4/1990 de 19 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado, se han producido algunas
novedades en relacion con aquellos aspectos de interés
sobre los que hemos venido informando en ediciones anteriores,
cuando el Proyecto de Ley se encontraba en fase
de tramitacion parlamentaria.

INCREMENTO

DE RETRIBUCIONES
DEL PERSONAL

AL SERVICIO

DEL SECTOR PUBLICO

El articulo 19, tal como estaba
previsto, situa el indice de incre-
mento en un 6 por 100, aplicando-
se en los distintos conceptos retri-
butivos, tanto del personal funcio-
nario, como laboral, de manera
andloga a como lo hizo la anterior
Ley Presupuestaria.

Punto 3. Se vuelve a utilizar el
sistema de «paga unica», que co-
mo puede observarse no es aplica-
ble al personal al servicio de la Ad-
ministracion Local, y se fija en
34.980 pesetas.

MODIFICACIONES
DEL REGIMEN
DEL PERSONAL ACTIVO

Sobre los requisitos para la de-
terminacion o modificacién de re-

tribuciones del personal laboral no
funcionario, el articulo 35.2 esta-
blece que, con caracter previo al
comienzo de las negociaciones de
convenios o0 acuerdos colectivos
que se celebren en este afio, que
afecten al Sector Publico Estatal,

Los Ayuntamientos
podrdn percibir anticipos
a cuenta del Impuesto
de Bienes Inmuebles

debera solicitarse del Ministerio de
Economia y Hacienda la corres-
pondiente autorizacion de masa
salarial, a fin de cuantificar las
obligaciones que pueden contraer-
se como consecuencia de dichos
pactos.

HACIENDAS LOCALES

El articulo 73, en el punto nu-
mero 3 dice que los Ayuntamien-

tos podran percibir anticipos a
cuenta del Impuesto de Bienes In-
muebles cuando por circunstancias
relativas al Padron no se pueda li-
quidar antes del 1 de agosto. En
este caso, el reintegro de los anti-
cipos a cuenta se imputara en su
totalidad a los respectivos Ayun-
tamientos, mediante retencion de
los fondos librados a su favor por
el Estado, sin fraccionamiento al-
guno, una vez que los Padrones
sean entregados a la respectiva
Corporacién. En casos excepcio-
nales, en los que el sistema de rein-
tegro produzca una quiebra efec-
tiva de las finanzas de las Corpo-
raciones Locales, que aparezca de-
bidamente justificada, se podra
acordar, mediante Resolucion de la
Direccién General de Coordina-
cion con las Haciendas Territoria-
les, que los reintegros se hagan
efectivos durante un plazo de tres
anualidades como mdximo, me-
diante retencion de las cuotas tri-
mestrales iguales que resulten, con
cargo a la participaciéon en los in-
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gresos del Estado, en los ejercicios
siguientes a aquel en que se hayan
concluido los correspondientes an-
ticipos.

Este afiadido de ultima hora,
que responde a las demandas de la
Federacion Espafiola de Munici-
pios y Provincias, permite un no-
table desahogo a determinadas si-
tuaciones de tesoreria especial-
mente criticas.

INFORMACION

A SUMINISTRAR

POR LAS CORPORACIONES
LOCALES

En relacidén con el articulo 74,
sobre informacion a suministrar
por las Corporaciones Locales,
conviene reclamar el maximo de

Se amplian los
supuestos delictivos
en la Ley de
Contratos del Estado

atencion, ya que los Ayuntamien-
tos que no cumplieran con el en-
vio de la documentacién que se so-
licita en la forma y plazos previs-
tos en este articulo, no se les reco-
nocera el derecho a percibir la ayu-
da destinada a financiar el servi-
cio de transporte, y en relacion con
la determinacion del esfuerzo fis-
cal medio aplicable al municipio
correspondiente, se tomara en
cuenta el 60 por 100 del que co-
rresponda a la Corporacién con
menor esfuerzo fiscal dentro del
tramo de poblacién en que se en-

cuentre el Ente, a efectos de prac-
ticar la liquidacion definitiva de su
participacién en los Tributos del
Estado para 1990.

PATRIMONIO DEL ESTADO

El articulo 86.2 afiade un nue-
vo articulo (79 bis) a la Ley de Pa-
trimonio del Estado, en virtud del
cual los Convenios Urbanisticos
que celebre la Administracion del
Estado con las Corporaciones Lo-
cales quedan excluidos del régimen
de cesiones gratuitas (74 a 79 de
la Ley de Patrimonio del Estado),
pudiendo contemplar todo tipo de
6peraciones que se consideren
convenientes para los intereses pa-
trimoniales del Estado, incluida la
cesion gratuita de terrenos.

COTIZACION A LA MUNPAL

La disposiciéon transitoria 42 re-
produce con idéntica redaccion el
régimen transitorio establecido en
la anterior Ley Presupuestaria, ac-
tualizando las cuantias de las ba-
ses de cotizacion anual de la si-
guiente manera:

a) Para el personal asegurado
con anterioridad al 1 de ene-
ro de 1987, las vigentes en
1989, incrementadas en un 6
por 100.

b) Para el personal asegurado a
partir del 1 de enero de 1987,

las sefialadas en el Articulo
38.1 a) de esta Ley.

LEY DE CONTRATOS
DEL ESTADO

La disposicion adicional 27 mo-
difica el apartado 1 del articulo 9

de la Ley de Contratos del Estado
ampliando los supuestos delictivos
que impiden contratar con la Ad-
ministracion a quienes sean con-
denados o se encuentren procesa-
dos por los mismos (observese que
se incluye el «trafico de influen-
cias», aunque esta figura no se ha-
lle todavia tipificada penalmente).

SUPRESION

DE LAS CAMARAS
DE LA PROPIEDAD
URBANA

La disposicion final 10 suprime
las Camaras de Propiedad Urba-

Las Camaras

de la Propiedad Urbana
desaparecen como
Corporaciones de
Derecho Publico

na como Corporaciones de Dere-
cho Publico, facultandose al Go-
bierno para que establezca el ré-
gimen y destino del patrimonio y
el personal de las mismas. Transi-
toriamente, y hasta que se produz-
can estas medidas, las Camaras se-
guiran rigiéndose por su normati-
va especifica, si bien los actos de
disposicion, gestion y administra-
cidén que emanen de sus Organos
de gobierno requeriran para su
efectividad la previa autorizacion
de la Administracién Publica que
tenga atribuida su tutela. W
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Modificaciones de la Ley de Haciendas Locales

imultaneamente a la Ley de Presupuestos Ge-
S nerales del Estado, fue publicada en el «BOE»

la Ley 5/1990, de 29 de junio, dictada para la
consolidacion de las disposiciones del Real Decreto
Ley 7/1989, de Prorroga de los Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1989, cuya vigencia era nece-
sario conservar en tanto que no resultaban afecta-
das por la finalizacion del periodo de prorroga pre-
supuestario y la consiguiente entrada en vigor de los
Presupuestos para 1990.

Esta Ley, pese a tener un caracter convalidante, in-
troduce preceptos totalmente nuevos que modifican
determinados aspectos del Impuesto de Actividades
Econdémicas y hace referencia a la modificacion de
los valores catastrales.

El articulo 30 modifica el articulo 89 de la Ley de
Haciendas Locales, que queda redactado en los si-
guientes términos: «Ademas del coeficiente regula-
do en el articulo anterior, los Ayuntamientos podran
establecer sobre las cuotas minimas o, en su caso,
sobre las cuotas incrementadas por aplicacion de di-

cho coeficiente, una escala de indices que pondere
la situacidn fisica del establecimiento dentro de ca-
da término municipal, atendiendo a la categoria de
la calle en que radique. El indice minimo de la refe-
rida escala no podra ser inferior a 0,5 y el mdaximo
no podra exceder del 2».

Esta modificacion de la escala de indices de situa-
cién, rebajado a instancias de la FEMP, permite una
mayor flexibilidad a los Ayuntamientos y, por tan-
to, una mejor redistribucion del efecto radicacion del
Impuesto sobre Actividades EconOmicas.

Por su parte, el articulo 26 establece que para aque-
llos términos municipales en los que en 1990 se es-
tén desarrollando procesos de modificacion de los
valores catastrales, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley de Haciendas Locales, las po-
nencias de valores podran publicarse por edictos has-
ta el 30 de septiembre de 1990. Se produce por tanto
una ampliacién de 3 meses previsto en la Ley de Ha-
ciendas que le limita al primer semestre del afio. B

Los Datos del Padron Municipal

a Ley de Presupuestos
L Generales del Estado, en

su disposicion adicional
vigésimo quinta, modifica el ar-
ticulo 13 de Texto Refundido de
Régimen Local, dandole la si-
guiente redaccion: «En el Pa-
drén Municipal debera constar
respecto de los residentes y, en
su caso, los transeuntes: el nom-
bre, sexo, nacionalidad, lugar y
fecha de nacimiento, nimero de
Documento Nacional de Iden-
tidad o trantandose de extran-
jeros el documento que sustitu-
ya, domicilio, certificado o titu-
lo escolar o académico que po-

sea y cuales otros datos se exi-
jan de acuerdo con el articulo
17.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, y aquellos necesarios pa-
ra la elaboracion del Censo
Electoral, siempre que se garan-
tice el respeto a los derechos
fundamentales reconocidos en
la Constitucion».

A su vez deroga el articulo 65
del Reglamento de Poblacién y
Demarcacién Territorial de las
Entidades Locales, que hasta
ahora regulaba el contenido le-
gal del Padron Municipal de
Habitantes.

Esta modificacién deriva de

la necesaria garantia que los da-
tos del Padron ha de procurar,
en relacion con uno de los de-
rechos fundamentales reconoci-
dos en la Constitucion: el dere-
cho a la intimidad de las perso-
nas.

Los datos relacionados con la
profesidon o el estado civil, etc.
han desaparecido en la nueva
regulacion, aunque deberan ser
suministrados a los Ayunta-
mientos, de forma no persona-
lizada, a través del Censo de Po-
blacién, cuya elaboracidon co-
rresponde al Instituto Nacional
de Estadistica. B
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TELEMATICA PARA LAS CORPORACIONES LOCALES

SERVICIO CENTRAL
DE VIDEOTEX

serlocal, sociedad de ase-
soramiento local partici-

A pada por la FEMP, ha ela-

borado un proyecto para que las
Corporaciones Locales y otras en-
tidades dispongan de las técnicas
telematicas y, en especial, del ser-
vicio de una central de videotex.
El proyecto que se inicio en febre-
ro, -esta practicamente finalizado
tras el estudio de las necesidades
previstas para los préoximos cinco
anos: audioconferencia con tele-
fax, comunicaciones moviles, co-
rreo de voz (mensavoz), correo
electronico (X-400), intercambio
electronico de datos, intercomuni-
cacion entre servicios municipales,
telealarmas, telefonia de calidad,
telemedida de suministros y cau-
dales, telefax, television por cable,

Ademas de las intercomunica-
ciones convencionales y la bilate-
ral de los ciudadanos, el proyecto
prevé sistemas para acceder a in-
formaciones como subastas de
obras y servicios, mensajeria con
buzones, central de compras, ofer-
tas de premios, concursos y becas,
catalogo de publicaciones de inte-
rés local, consultas sobre experien-
cias, etc.

Existen ademads otras aplicacio-
nes propias de interés local, zonal,
provincial, autonémico y nacional,
para difundir o acceder a informa-
ciones de esos ambitos.

La oferta se basa en los princi-
pios de libertad de cada entidad
para continuar desarrollando los
proyectos telematicos que hayan
iniciado o deseen iniciar, para que

Terminal publico de videotex.

cada entidad se adhiera a este pro-
yecto aprovechando las economias
de escala, para que puedan suscri-
bir acciones de la sociedad Técni-
cas Audiovisuales Comunitarias en
los importes maximos que, a pro-
puesta de la FEMP, determinen los
promotores, y que puedan difun-
dir exclusivamente la informacion
que desee, sin limitaciones.

Posteriormente el proyecto se
desarrollara por el Consejo de Ad-
ministracidén de acuerdo con el ob-
jeto social recogido en los estatu-
tos de la nueva sociedad.

FORMAS DE PARTICIPACION

El proyecto indica que el instru-
mento mads adecuado es la consti-

videoconferencia, etc. |

El proyecto contempla
como objetivo inmediato
poner a disposicién de las
Corporaciones Locales un
centro de videotex para
que puedan intercomuni-
carse el Ministerio de
Economia y Hacienda, el
de Administraciones Pu-
blicas, la FEMP, las Co-
munidades Auténomas
Uniprovinciales, las Cor-
poraciones Locales y los
ciudadanos.

K

[ videotex es un sistema de comunicacion
interactiva de datos y de imdgenes orien-
tado a medios profesionales (comunicacion
entre Corporaciones y Entidades Locales y Auto-
ndmicas y el gran piblico), informacion al ciuda-
dano, que consta de un centro de servicios, una
terminal de usuario, a través de una red de Ibertex.

El sistema estd pensado para una utilizacion fd-
cil, con un sistema de menus, ayudas, caracteres
de tamario bloque, esquemas de fdcil comprension,
una terminal de pequerio tamafio y conexion in-
mediata a través de linea telefonica. Es posible tam-
bién conectar una impresora a la terminal y utili-
zar como terminal un ordenador personal con una |
tarjeta o un software adicional. B

tucion de una Sociedad
Anodnima, férmula que
permitira la participacion
de un numeroso grupo de
Corporaciones Locales en
plano de igualdad. Elim-
porte del capital social se
ha previsto en 200 millo-
nes de pesetas. Sobre esta
hipétesis, la participacion
del 1 por 100 del capital
implicaria suscribir 200
acciones por un importe
nominal de 2 millones de
| pesetas. B
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AGENDA

SEPTIEMBRE

CURSOS DE GESTION MUNICIPAL Y PROGRAMAS PARA LA MUJER
PARA MUNICIPIOS DE MENOS DE 10.000 HABITANTES.

Trujillo (Céceres), del 10 al 13 de septiembre, Organiza la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la Federacion Extremefia de Municipios y Provin-
cias, la Junta de Extremadura y el Instituto de la Mujer. Informacion: Federa-
cion Extremefia de Municipios y Provincias. Teléfono: (924) 31 66 07.

Valencia, del 17 al 20 de septiembre. Organiza la Federacién Espaiiola de Mu-
nicipios y Provincias, la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias, la
Generalidad Valenciana y el Instituto de la Mujer. Informacion: Instituto Va-
lenciano de la Mujer. Teléfono: (96) 331 44 21.

1 JORNADAS TECNICAS DE CARBURANTES NO CONTAMINANTES
EN EL TRANSPORTE.

Valladolid, 19 y 20 de septiembre. Organiza el Ayuntamiento de Valladolid,
la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo. Informacion: Secretaria Comision de Medio Ambiente
FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06.

«ACONTECIMIENTOS JUVENILES» EN EL MARGEN DE LA CONFE-
RENCIA DE MINISTERIOS EUROPEOS DE LA JUVENTUD.

Lisboa, del 19 al 22 de septiembre. Organizado por la CPLRE. Informacion:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06.

MOVIMIENTO EUROPEQ: COLOQUIO «UNA EUROPA MAS AMPLIA».

Copenhague, del 21 al 22 de septiembre, Organiza el Movimiento Europeo.
Informacion: Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06.

JORNADA SOBRE RENOVACION DEL PADRON MUNICIPAL DE HA-
BITANTES EN 1991.

Zaragoza, 24 de septiembre. Organiza la Comision Técnica de Informatica
(JIAL) de la Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias y el Ayuntamiento
de Zaragoza. Informacion: Ayuntamiento de Zaragoza. D. José Luis Tudela.
Teléfono: (976) 39 49 15.

V CONFERENCIA SOBRE LOS TRANSPORTES URBANOS EN LOS PAI-
SES EN DESARROLLO. CODATU.

Sao Paulo (Brasil) del 24 al 28 de septiembre. Organiza Federacion Mundial
de Ciudades Unidas y Asociacion CODATU. Informacion: A. CODATU. Telé-
fonos: 07 - 31142 56 45 86 Paris.

OCTUBRE

CURSO PARA POLICIAS LOCALES, ESCALA EJECUTIVA, SOBRE
ATESTADOS.

Murcia, del | al 5 de octubre. Organizado por la Secretaria de Estado para
la Seguridad-Direccion de la Seguridad del Estado (Ministerio del Interior), la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias y el Ayuntamiento de Murcia.
Informacion en los teléfonos: (91) 319 39 05 - 410 10 88 - 319 09 62 - 319 04 99.

CURSOS DE GESTION MUNICIPAL Y PROGRAMAS PARA LA MUJER.

Sevilla, del 1 al 4 de octubre. Organiza la Federacion Espariola de Munici-
pios y Provincias, la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, la Junta
de Andalucia y el Instituto de la Mujer. Informacion: Instituto Andaluz de la
Mujer. Teléfono: (952) 2t 93 39.

CURSOS DE GESTION MUNICIPAL Y PROGRAMAS PARA LA MUJER.

Sevilla, del 8 al 11 de octubre. Organiza la Federacion Espaiiola de Munici-
pios y Provincias, la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, la Junta
de Andalucia y el Instituto de la Mujer. Informacion: Instituto Andaluz de la
Mujer. Teléfono: (952) 21 19 39.

JORNADA SOBRE SISTEMAS DE INFORMACION AL CIUDADANO.

Barcelona, 2 de octubre. Organiza la Comision Técnica de Informatica (JIAL)
de la Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias y el Ayuntamiento de
Barcelona. Teléfono: (93) 302 35 84,

CURSO DE GESTION MUNICIPAL DE MEDIO AMBIENTE.

Ledn, del 4 al 6 de octubre. Organiza el Ayuntamiento de Ledn, la Secretaria
General de Medio Ambiente y la Federacion Espafiola de Municipios y Provin-
cias. Informacion: Secretaria de la Comision del Medio Ambiente FEMP. Telé-
fono: (91) 265 94 06.

ASAMBLFA GENERAL DE LA SECCION ESPANOLA DE CIUDADES
Y CONGRESOS.

Cérdoba, 15 y 16 de octubre. Organiza el Ayuntamiento de Cérdoba y la
FEMP. Informacidn: Seccidn Espaiiola de Ciudades y Congresos FEMP. Telé-
fono: (91) 265 94 06.

IX JORNADAS DE PROTECCION CIUDADANA.

Vigo, del 17 al 19 de octubre. Organizado por la Federacion Espaiiola de Mu-
nicipios y Provincias y el Ayuntamiento de Vigo. Colabora el Ministerio del
Interior. Informacion: Secretaria de la Comision de Proteccion Ciudadana FEMP.
Teléfono: (91) 265 94 06.

JORNADA SOBRE EL CICLO INTEGRAL DEL AGUA.

Madrid, 19 de octubre. Organiza la FEMP, la Diputacion de Valencia y la
Secretaria General de Medio Ambiente. Informacion: Secretaria de la Comi-
sion del Medio Ambiente FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06.

CURSOS DE GESTION MUNICIPAL Y PROGRAMAS PARA LA MUJER
PARA AYUNTAMIENTOS DE MAS DE 10.000 HABITANTES.

Valencia, del 22 al 25 de octubre. Organiza la Federacion Espaiiola de Muni-
cipios y Provincias, la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias, la Ge-
neralidad Valenciana y el Instituto de la Mujer. Informacion: Instituto Valen-
ciano de la Mujer. Teléfono: (96) 331 44 2I.

CURSO PARA POLICIAS LOCALES, ESCALA EJECUTIVA, SOBRE PO-
LICIA ADMINISTRATIVA.

Albacete, del 22 al 26 de octubre. Organiza la Secretaria de Estado para la
Seguridad-Direccién de la Seguridad del Estado (Ministerio del Interior), La
Federacion Espatiola de Municipios y Provincias y el Ayuntamiento de Albace-
te. Informacion en los teléfonos: (91) 319 39 05 - 410 10 88 - 319 09 62 - 319 04 99.

CONSEJO CONSULTIVO. SESION PLENARIA.

Bruselas, 25 y 26 de octubre. Informacion: Departamento Internacional FEMP.
Tel.: (91) 265 94 06.
XIII CONGRESO DE LA FEDERACION MUNDIAL DE CIUDADES
UNIDAS.

Cordoba (Argentina), del 29 al 31 de octubre. Organizado por FMCU vy la
Municipalidad de Cérdoba. Informacion: Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 265 94 06. A
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Primera Reunion del Comité

de Ciudades del CMRE

a Alcaldesa de Valencia,
L Tercera Vicepresidenta de

la FEMP, ha sido nom-
brada miembro del Buro provi-
sional del Comité de Ciudades
del Consejo de Municipios y
Regiones de Europa, en su pri-
mera reunién, celebrada a me-
diados de junio en la ciudad
griega de Kalamaria. Junto a la
Alcaldesa de Valencia formaran
parte del Burd los Alcaldes de
Amberes (Bélgica), Charleroi
(Bélgica), Kalamaria (Grecia),
Nancy (Francia), Palermo (Ita-
lia), Stuttgart (Republica Fede-
ral de Alemania), Cascais (Por-
tugal), Duisburgo (Republica
Federal de Alemania), Montpe-
llier (Francia), Newcastle (Rei-
no Unido) y Sheffield (Reino
Unido).

El Comité de Ciudades del
CMRE, creado por decision del

Comité Director Europeo, tiene
entre sus objetivos el estudio del
potencial endogeno e insercion
en el medio urbano, mediante la
realizacion de intercambio de
experiencias de desarrollo social
realizadas en Europa, el desa-
rrollo tecnoldgico al servicio de
la ciudad, mediante la defini-
cion, a partir de experiencias
llevadas a cabo por las distintas
ciudades, de la contribucién del
desarrollo tecnologico al desa-
rrollo de la ciudad, examinar las
relaciones entre la Universidad,
la industria y la investigacion y
su eficacia en la economia lo-
cal y la definicion de productos
exportables, centros de servicios
de desarrollo, recursos de asis-
tencia tecnoldgica, parques
cientificos y tecnoldgicos y de
métodos de implantacién te-
niendo en cuenta las realidades
locales.

El Comité se propone tam-
bién el estudio de las innovacio-
nes mas importantes llevadas a
cabo en materia de ingenieria
urbana, es decir, la tecnologia y
la economia de los recursos
energéticos, agua y saneamien-
to, organizacion del espacio ur-
bano y la formacién de exper-
tos técnicos y de gestion en esta
materia en el ambito municipal.

Todas las ciudades que hayan
realizado experiencias de interés
en cada una de estas materias o
que particularmente estén inte-
resadas en la cooperacién sobre
cualquiera de los temas pueden
participar en los estudios.

En esta sesidn constitutiva,
aparte de la eleccion del Burd
provisional, los participantes tu-
vieron ocasion de debatir temas
relacionados con la cooperacion
urbana en Europa con la pers-
pectiva de los afios noventa, las
estructuras de desarrollo de las
ciudades de Europa, el desarro-
llo social urbano y la estrategia
de desarrollo urbano de Kala-
marid, cuya exposicion corrio a
cargo de su Alcalde, Thrasyvou-
los Lazaridis. Los asistentes es-
tudiaron también los proyectos
de cooperacion para 1990, inge-
nieria urbana y parques tecno-
logicos.

Por parte espafiola asistio a
las sesiones el Secretario Gene-
ral de la FEMP, Antonio Luis
Hernandez.

Los trabajos del grupo conti-
nuaran en una proxima reunion
que se desarrollara a finales del
presente afo en la ciudad fran-
cesa de Montpellier. R

Vista aérea de Kalamarid.
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SEGUNDA TANDA DE PROYECTOS FEDER

iecinueve proyectos de de-

sarrollo han sido presenta-

dos, en una segunda entre-

' ga, al Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional, al amparo de lo pre-

+visto en el articulo 10 del citado or-
ganismo comunitario. Los proyec-

tos, tramitados a través del Con-

sejo de Municipios y Regiones de

Europa, corresponden a Corpora-

ciones Locales 0 Administraciones

regionales de seis paises comuni-

tarios y en algunos de ellos parti-

cipan Administraciones Locales

y Comunidades Auténomas espa-

fiolas.

Tal como informabamos en
nuestra edicion del pasado mes de
abril (ver Carta Local n? 4) el arti-
culo 10, b, del FEDER prevé la po-
sibilidad de subvencionar pequefios
proyectos (entre 10 y 50 millones de
pesetas) para intercambio de expe-
riencias entre Administraciones Te-
rritoriales, y para la creacion de re-
des de cooperacién econémica y
tecnologica.

La FEMP esta gestionando en
la actualidad la presentacion de
varios proyectos del Ayuntamien-
to de Barcelona y las Diputacio-
nes de Sevilla y Guadalajara. En
cualquier caso, todas las Corpora-

ciones Locales o- Comunidades
Autonomas que lo deseen, pueden
adherirse a cualquiera de los pro-
yectos ya existentes. Un ejemplo
claro lo representa la Conferencia
Europea de Ciudades y Regiones
con Industria del Automévil, con
sede en Valladolid.

Todos los proyectos o propues-
tas de colaboracion con otros ya
en marcha pueden tramitarse an-
te la Comunidad Europea, a tra-
vés de la FEMP.

La segunda entrega, que se efec-
tud en el mes de junio, incluye los
siguientes proyectos:

LISTA DE PROYECTOS ARTICULO 10 DEL FEDER

PAIS / CORPORACION LIDER

PROYECTO

PARTICIPACION ESPANOLA

Grecia

Kalamarid

Francia
Nancy
Consejo Regional de Limousin

Consejo General de Vienne
Avifion

Besan¢on

Rennes

Gier

Orleans

Clermont-Ferrand

Irlanda
Consejo del Condado de Cork
Consejo del Condado de Sligo

Reino Unido
Leeds
Birmingham

Lancashire

Italia
Region de Piamonte
Provincia de Novro

Region de Toscana

Républica Federal de Alemania
Bremen

«Desarrollo potencial endégeno urbano»

«Tecnologia Innovacion Urbana»

«Insercion de las Administraciones Territoriales
en el espacio economico europeo»

«Parques Tecnologicos»

«Educacion Ambiental»

«Gestion de residuos»

«Salud y Medio Ambiente»

«Desarrollo econémico en regiones en recorversion»
«Asistencia a Pequefias y Medianas Empresas»
«Desarrollo turistico y economia regional»

Reestructuracion administrativa vs/programas europeos
«Programacion de aeropuertos regionales»

«Desarrollo econdmico regional»

«Asistencia a Pequeias y Medianas Empresas exportacion
a Ameérica Latina»

«Turismo Rural»

«Gestion de parques y desarrollo eco-montaria»

«Preservacion del patrimonio histdrico y natural en zonas
costeras y de montaria, valorizacion turistica
¥y socio-economica»

«Acogida turistica para jovenes»

«Ecologia Urbana»

Vitoria-Gasteiz

Lérida, Oviedo

Comunidad Auténoma de Valencia

Sevilla, Comunidad Autonoma de
Andalucia

Comunidad Autdonoma Castilla y Leon
Tarragona, Zaragoza

Barcelona, Santiago

Badalona, Santa Coloma, Sant Adrid
Tarragona

Oviedo, Sevilla

Barcelona, Zaragoza

Comunidad Auténoma de Castilla y Leon

Provincia de Valencia
Comunidad Autonoma de Valencia
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PROCESO DE INTEGRACION
CMRE - IULA

os Presidentes y Se-
I cretarios Generales

de la Federacion Es-
pafiola de Municipios y
Provincias, la Asociacion
de Municipios Vascos, la
Asociacion Catalana de
Municipios y la Asociacién
Aragonesa de Municipios,
se reunieron a mediados de
julio para analizar la repre-
sentacion espaifiola ante la
nueva organizacion que
surja del proceso de inte-
gracion entre el Consejo de
Municipios y Regiones de
Europa y la Unién Interna-
cional de Autoridades Lo-
cales, cuya culminacion se
espera para fechas proxi-
mas. A la reunion asistieron

también la Secretaria Gene-
ral del CMRE, Elisabeth
Gateau y el Director de
Asuntos Europeos de la
IULA, Sybren Singelsman.

En el transcurso de la
reunion la FEMP, que es
la seccién espafiola del
CMRE, se manifesto parti-
daria de la integracion y
mostro sus deseos de garan-
tizar la participacion de los
asociados espaifioles de
IULA en el proceso de
integracion.

En la fotografia, de iz-
quierda a derecha, José
Agustin Plana, Modesto
Lobén y Benito Ros Core-
lla, Gerente, Secretario Ge-
neral y Presidente de la

Asociacién Aragonesa de
Municipios; Juli Sancli-
mens, Presidente de la Aso-
ciacion Catalana de Muni-
cipios; José Maria Gonza-

Victoriano

lez Zorrilla,
Menchacatorre y Mar Za-
bala, Presidente, Director y
Secretario de la Asociacion
de Municipios Vascos. B

Los japoneses, interesados por la vida local espariola

El Secretario General de la FEMP junto a Paul Kneustler
y Mitsuo Yokota.

carta local

I Director del «Japan Center Local», con se-
E de en Londres y que representa los intereses

de los Gobiernos Locales Japoneses en Euro-
pa, Mitsuo Yokota, ha realizado una visita de traba-
jo ala sede de la FEMP con el proposito de conocer
el funcionamiento y la estructura competencial y fi-
nanciera de las Administraciones Locales espafiolas,
para finalizar un trabajo de investigacién sobre la Ad-
ministracion Local en Espafia.

El sefior Yokota, que estuvo acompaifiado por el
coordinador del estudio, Paul Kneustler, mantuvo
una reunion de trabajo con el Secretario General de
la FEMP, Antonio Luis Herndandez, quien le expli-
¢ el funcionamiento y los objetivos de la Federa-
cion y la estructura de la organizacion territorial del
Estado.

Los delegados japoneses mantuvieron también
contactos con representantes de la Comunidad de
Madrid, la Diputacién Provincial de Guadalajara y
el Ayuntamiento de Alcala de Henares. B
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SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

FRANCIA La Chaussee-Saint Victor 4.169 Saint Ciers Sur Gironde . 2917 NICARAGUA

La Reole .............. 4.500 Saint Malo ............ 50.000
Municipios Habitantes [ Cres ..... ........ .. 7.000 Saint Nazaire .......... 69.000 Municipios Habitantes
Alengon ............... 35.000 La Valette -du- Var ..... 20.736 Saint Just-En Chaussee ..  4.500 Corinto ............... 27.300
Auzouer -enTouraine . . .. 1.246 Le Fousseret ........... 1.450 Saint-Martin-La Plaine .. 3066 Quilali ................ 14.390
Avrille ................ 13.000 Le Verdon sur Mer ..... 1.616 Salies-Du-Salat ......... 2500 Jicaro ................. 19.871
Ban -Saint- Martin ..... 4358 LePradet ............. . 8.500 Sanguinet .............. 1.781 Lagunas de Perlas ...... 5.438
Billere ................. 13.111 La Faute -Sur- Mer .. ... 700 Secondigny ............ 2154 Tipitapa ............... 97.232
Boulogne - Billancourt .. 102.595 Lanvallay .............. 3300 Soyaux ................ 11.070 San Rafael del Sur ...... 48.000
Buxerolles ............. 7.000 Lesneven .............. 7.000 Suresnes ............... 37750 Mateare ............... 15.258
Coulonges ............. 920 Long Pont-Sur-Orge ....  4.500 Thorigne-Fouillard ...... 4.030 San Francisco Libre . .... 8.424
Cognac ................ 21.000 Mirande ............... 4.150 Toutlemonde ........... 1004 LaPaz ................ 4.861
Courtry ............... 6.000 Morangis ........... ... 9.464 Virey-Le-Grand ......... 1.000 Camoapa .............. 42.000

* Castelnaudary .......... 12.000 Montamise ............ 2.500 Santo Domingo ........ 17.000
Chalon sur Saone ...... 80.000 Mouilleron - Le. Captif . 3.100 ITALIA Ciudad Dario .......... 34.766
Chambourcy ........... 5.100 Nevilly Plaisance ....... 17.000 L . Matagalpa ............. 72.250
Chateaudun ............ 16.000 Nesmy ................ 2.00 Municipios Habitantes
Chirac ................ 1.003 Noirmoutier ........... 4.758 Albano Laziale ......... 32.000
Departamento de Calvados 590.000 Notre Dame-De- Asti ... 79.000 RORTVGAL
Epaignes .............. 1.100 Gravenchon ............ 9.000 Alviano ............... 1.420  Municipios Habitantes
Feytiat ................ 4600 Panazol ............... 8.500 Bassiano .............. 2000
Fos-sur-mer ............ 11.500 Pays du Layon, du Lys et de Cavriglia .............. 6.324 Es:;;nhede """""" ?;‘ 35(7)
Franconville ............ 33.000 LAubane (es una agrupa- Cori ...........ooul. 10.300 Nor dest.e """""""" 6' 583
Gouzon ............... 1.492 cién) de municipios) .... 40.150 Figline Valdarno ........ 15371 77U wimmrsmmsesnr '
Granville .............. 15.000 Parthenay ............. 18000 Lenola ................ 3.990
Joinville-Le-Pont . ...... 17.500 Pertuis ................ 6.000 Monte S. Giusto ........ 7.085 REINO UNIDO
La Calmette ........... 1.224 Peirylhac .............. 1.110 Oriolo Romano ........ 2.400 L .
La Chapelle sur Erdre ... 14.700 Provincia de la Marne ... 544.800 Padova ................ 816.226 Municipios Habitantes
La Valle de ’Authion .... 50.000 Saint Bres ............. 1.600 Sonnino ............... 6.753 Bedfordshire ........... 528.000
Placa complemento HOJA DE PEDIDO
NOMBRE DEL MUNICIPIO
Placa principal
MUNICIPIO Sr.
Corporacién
Direccién

DE EUROPA

Placa complementaria
HERMANADO CON:

Provincia Teléfono

SOLICITA A LA FEMP EL ENVIO DE LOS SIGUIENTES PANELES:

TEXTO QUE SE DESEA

PLACA COMPLEMENTO REPRODUCIR: FORMA DE PAGO:
PLACA PRINCIPAL (Nombre del Municipio. Municipio  (Pueden poner texto en su propio . :
(Municipio de Europa) Herinano) idioma) 1alon banegrio 2 nombre de
TIPO A (950 x 750 mm). TIPO A (750 x 200 mm.) PLACA COMPLEMENTO HERSAN SERIGRAFIA
30.665 pts/unidad 5.040 pts /unidad (Nombre del Municipio)
| N.° de unidades: I l N.° de unidades: | I S : . |
TIPO B (670 x 520 mm.) TIPO B (520 x 130 mm.) PLACA PRINCIPAL
21.366 pts/ unidad 4.368 pts/unidad (Municipio de Europa)
. . NOTA: Los envios se realizardan

[ N.° de unidades: I l N.° de unidades: | l R I una vez abonados.
TIPO C (450 x 320 mm.) TIPO C (320 x 100 mm.) PLACA COMPLEMENTO (*) Transporte incluido, excepto
15.530 pts/ unidad 3.472 pts /unidad (Nombre del Municipio Hermano) Canarias, Baleares, Ceuta y Meli-

R > - R - - lla, que tendrdn un incremento de
| N.° de unidades: .. . | [ N.° de unidades: | | : 2500 pts/unidad [V.A. Incluido
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ELIMINAR BARRERAS ARQUITECTONICAS
PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA

Alcanzar una mayor sensibilidad de los responsables politicos
y técnicos de las Administraciones Publicas de cara a la eliminacion
de las barreras arquitectonicas en las ciudades, se constatéo como una
importante necesidad en el Seminario sobre la Administracion Local
en la Supresion de Barreras Arquitectonicas, celebrado
en Granada, a finales de junio.

esponsables politicos y téc-
R nicos de las Administracio-

nes Locales analizaron du-
rantes tres dias, reunidos en tres
grupos de trabajo, los principales
aspectos relacionados con el papel
de los servicios sociales en la su-
presion de barreras arquitecténi-
cas, la normativa existente y las es-
trategias de actuacion: priorida-
des, costes y financiacion.

Mas de un 25 por 100
de la poblacion tiene
problemas de movilidad
y de acceso a los edificios.

La existencia de barreras arqui-
tectonicas en las calles y edificios
de las ciudades impide el desarro-
llo de la vida cotidiana a un impor-
tante colectivo de la poblacion: mi-
nusvalidos, ancianos, nifios, mu-
jeres embarazadas, personas con
carritos de bebés, etc. Este grupo
de personas puede representar mas
de un 25 por 100 de la poblacion,
segun un estudio sociologico rea-
lizado por el centro de Estudios

Pag. 22 carta local
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La facultad de Ciencias y Quimica de la Universidad de Murcia cuenta con una rampa de acceso lateral.
A la derecha, una rampa permite superar los escalones de una calle de Benavente.

Socioecondmicos del INSERSO a
partir de una encuesta del Institu-
to Nacional de Estadistica.

De acuerdo con las conclusiones
del Seminario y las experiencias
aisladas realizadas en varios mu-
nicipios, no existe una sensibilidad
suficiente entre los responsables
politicos de las Admtinistraciones
Publicas ni entre los técnicos en-
cargados de la planificacion urba-
nistica y la edificacion. Del mismo
modo, constataron la necesidad de
establecer mecanismos que permi-
tan la coordinacion y colaboracién
de todas las areas con responsabi-
lidad en este tema, de forma espe-
cial urbanismo y servicios sociales
y de las distintas instituciones que
intervienen en este ambito.

Para ello sera necesario unificar
criterios en lo que se refiere a la
regulacion, mediante normativas
especificas, que han de ir incorpo-
randose a los planes generales de
urbanismo y las normas subsidia-
rias. Estas normas deben ser gene-
ralizadas y basarse en los mas am-
plios conceptos de calidad de vi-
da y bienestar social para toda la
poblacién. Todos los grupos de

carta lccal

trabajo recomendaron también es-
tablecer criterios y prioridades,
contando con la participacion de
los colectivos mas afectados, me-
diante el establecimiento de cau-
ces adecuados.

LOS SERVICIOS SOCIALES

Desde el punto de vista del bie-
nestar social, la accesibilidad se

Minusvidlidos, ancianos,
nifios y mujeres
embarazadas luchan
cotidianamente contra
las barreras
arquitectonicas.

constatd como un medio que con-
duce a incrementar la calidad de
vida de los ciudadanos. La actua-
cidn de los servicios sociales debe
centrarse en la deteccién de las ne-
cesidades de la poblacion, en es-
pecial de los colectivos afectados
por minusvalias, canalizar esas ne-
cesidades hacia los recursos y am-

bitos competenciales y facilitar la
toma de decisiones, estableciendo
vias prioritarias de actuacion.

UNIFICACION
DE NORMATIVAS

Los participantes en el grupo de
trabajo sobre normativa propusie-
ron la creacién de un grupo de tra-
bajo en la FEMP para la elabora-
cion de ordenanzas tipo a partir de
la recopilacion de las ya existentes
y para proponer la realizacién de
experiencias piloto.

La normativa debe contemplar
el sistema viario de las ciudades,
los espacios de uso comunitario,
parques y jardines, rebaje de bor-
dillos, mobiliario urbano y sefia-
lizacion horizontal. En lo que se
refiere a edificios de uso publico,
debe contemplar los parametros
tanto para el acceso a los propios
edificios como a las dependencias
de uso general e interés publico.

Sobre la vivienda, recomenda-
ron la elaboracién de una norma-
tiva clara que contemple los ele-
mentos de acceso y las zonas del
interior, sean o no comunes. Estas
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actuaciones deben tener especial
incidencia en el campo de la pro-
mocion de Viviendas de Protec-
cion Oficial.

SOLUCIONES INTEGRADAS

Los participantes en el grupo de
trabajo sobre estrategias de actua-
ciéon aconsejaron la creacion de
una comision interdepartamental
en los Ayuntamientos, con la par-
ticipacion de las areas de urbanis-
mo, servicios sociales y asociacio-
nes de afectados, para el disefio y
seguimiento de programas de ac-
tuaciéon y soluciones integradas
que incluyan el concepto de cali-
dad de vida. Sugirieron también
reforzar los mecanismos de aseso-
ramiento y formacioén de técnicos
para planificar sin barreras y po-
tenciar el control de las obras.

Para las nuevas construcciones,
la eliminacién de barreras no su-

Planificar sin barreras
no supondria

un encarecimiento
significativo del

coste de la obra.

pondria un encarecimiento final
significativo del coste de la obra.
Sin embargo, para la intervencién
en las ya existentes requeriria me-
didas normativas y presupuesta-
rias especificas. Dada la falta de
recursos municipales suficientes,
propusieron establecer compromi-
sos con las demas Administracio-
nes Publicas y estudiar las posibi-
lidades de apoyo desde los fondos
estructurales de la CE.

El Seminario forma parte de las
actividades previstas en el con-
venio de colaboraciéon entre la
FEMP y la ONCE para eliminar
barreras arquitecténicas en las ciu-
dades y facilitar el transporte
a personas con movilidad redu-
cida. m

Miguel Calderon
Vidias, Técnico de
Urbanismo del
Ayuntamiento de
Palma de Mallorca;
Josefina Manich,
Técnico de
Urbanismo de Santa
Coloma de
Gramanet; Isidoro
Herrero Sanz,
Concejal de
Urbanismo de
Leganés; Pilar Puig,
Concejala de
Servicios Sociales de
Santa Coloma de
Gramanet; Ana
Iglesias Gonzdlez,
Técnico de la
Empresa Municipal
de la Vivienda de
Madrid, durante la
exposicion de «las
experiencias
municipales en
edificios».

carta local
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| CONGRESO NACIONAL DE MUNICIPIOS TURISTICOS

UNA LEY QUE AMPARE SUS NECESIDADES

a redaccion de un pro-
L yecto de Ley que con-

temple las caracteristicas
singulares de los municipios tu-
risticos, fue una de las princi-
pales conclusiones del I Congre-
so Nacional de Municipios Tu-
risticos, celebrado en Benidorm
del 21 al 23 de junio.

Esta solicitud se hara llegar
a través de la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias
a los presidentes de los gobier-
nos autondémicos, a los parla-
mentarios y a los grupos politi-
cos de las diecisiete Comunida-
des Auténomas.

El Congreso, que contd con
la presencia del Presidente de la
Generalidad Valenciana, Joan
Lerma, reunié a un elevado nu-
mero de técnicos y representan-
tes politicos de municipios tu-
risticos espafioles, que estudia-
ron durante tres dias los proble-
mas del sector median-

sector turistico en la actualidad,
deben servir para que la Admi-
nistracion tome conciencia de-
finitivamente de que el turismo
es la primera industria del pais.

El director del Patronato de
Turismo de Barcelona, Pere Du-
ran, manifestéd que el turismo
de Congresos es el que cuali-
tativamente mads interesa por-
que se calcula que en gastos
extra-hoteleros destina 20.600
pesetas, frente a las 13.000 que
dedica a ello el turista conven-
cional.

Los participantes acordaron
una serie de conclusiones en las
que se reafirma la importancia
de los municipios en el man-
tenimiento y mejora del pro-
ducto turistico de calidad y la
necesidad de que las Comuni-
dades Auténomas redacten y
aprueben una Ley de Munici-

pios Turisticos que tenga en
cuenta su definicién, competen-
cias, financiacién y demas as-
pectos que cada Comunidad
considere mas convenientes.

Las Conclusiones demandan
también planes de ordenacién
territorial y turisticos que ten-
gan en cuenta de un modo es-
pecial la preservacion, creacion
y mantenimiento de espacios
naturales, la puesta en marcha
de un programa de inversiones
de choque, que eviten la degra-
dacion de sus infraestructuras y
equipamientos, apoyo eficaz a
la diversificacién de la actual
oferta turistica por medio de
campafas de promocién y pu-
blicidad y la inclusién de ramas
especificas que afecten al turis-
mo en estudios universitarios.

En el acto de clausura, el
Ministro de Transportes, Turis-
mo y Comunicaciones,

te la presentacion de
tres ponencias y otras
tantas comunicaciones
y mesas redondas.

El Alcalde de Beni-
dorm, Manuel Catalan,
manifestd en su inter-
vencion la esperanza de
que la década de los 90
permita conseguir las
reivindicaciones que so-
licitan los municipios
turisticos. Para el rector
de la Universidad de
Alicante, Ramoén Mar-
tin Mateo, los proble-
mas que atraviesa el

i 14 "‘ ONGRESO NAClONAL José Barrionuevo, hizo
PrINAER CInOS TuRJSﬂCOb un llamamiento a los
g D MUN 1990 Ayuntamientos para

JpORM 20 A B3 DE JUNIO DE

El Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones,
José Barrionuevo, en el acto de clausura. Le acomparian el Secretario
General de Turismo, el Alcalde de Benidorm, el Alcalde de Murcia
y el Gobernador Civil de Alicante.

que huyan de la homo-
geneizacion de la ofer-
ta. Recordo las respon-
sabilidades municipales
en la concesién de li-
cencias para nuevas ur-
banizaciones con desti-
no turistico en las que
han de predominar los
principios de calidad.
Termind elogiando el
interés municipalista
hacia el turismo. B
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EL TURISMO ESTACIONAL

Mas habitantes, mas servicios

El turismo es la principal industria de Esparia; en ella trabaja el 11 por 100 de la poblacion
activa del pais, es decir, cerca del millon y medio de personas, tiene una participacion
de casi un 10 por 100 en el Producto Interior Bruto. Las circunstancias propias de la actividad,
que se intensifica de forma importante en fechas muy determinadas del ario, obliga a muchos
Ayuntamientos a multiplicar sus servicios. Las necesidades sobre abastecimientos de agua,
limpieza, recogida de residuos, sanidad y seguridad ciudadana, se incrementan
en algunos municipios a veces por encima de sus propias capacidades.

oincidiendo con la celebra-
cion del Primer Congreso

C Nacional de Municipios Tu-

risticos, celebrado en Benidorm, he-
mos intentado hacer un andlisis del
conjunto de problemas de competen-
cia municipal que afectan a los mu-
nicipios con incidencia del turismo es-
tacional. Navas del Marqués, en la
provincia de Avila, con un censo ha-
bitual de poco mas de 3.000 habitan-
tes; Panticosa, en Huesca, con unos
500 habitantes; Alhama de Aragon,
en Zaragoza, con poco mas de un mi-
llar; Santillana del Mar, en Cantabria,
con alrededor de 3.000 habitantes, Zu-
hueros, en la provincia de Cordoba
también con cerca de 3.000 habitan-
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tes; O Grove, en Pontevedra, que se
acerca a los 8.000 habitantes; Maza-
rron, en la costa murciana, con 10.000
habitantes; Torrevieja, en Alicante,
con cerca de 13.000; y la isla de Me-
norca, multiplican considerablemen-
te su poblacion en determinadas épo-
cas del afio, en especial durante los
meses de julio y agosto. Las experien-
cias de estos municipios y de la isla
de Menorca creemos que pueden
constituir una muestra razonada y de
alguna manera representativa.

Torrevieja suele tener una pobla-
cion flotante de 400.000 personas en
los meses de verano; Alhama de Ara-
gon la cuadruplica; Santillana del
Mar crece alrededor de un 300 por

100; Navas del Marqués suele alber-
gar a mas de 30.000 personas en los
meses estivales; Panticosa, en un 400
por 100 en las dos temporadas de in-
vierno y verano; Zuhueros, aumenta
un 1000 por 100 y en proporciones pa-
recidas lo hace Mazarrén, mientras
que la isla de Menorca acoge en la
temporada de verano a mas de un mi-
116n de personas.

Las autoridades locales, que son
conscientes de la riqueza que genera
el turismo, tienen que enfrentarse a las
demandas originadas por esa avalan-
cha de nuevos vecinos, de caracteris-
ticas parecidas en la mayoria de los
€asos, que se centran especialmente en
el abastecimiento de agua, incremento

carta local
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de los efectivos sanitarios y disposi-
tivos de seguridad, recogida de resi-
duos, mejoras de las comunicaciones
y en la promocién de actividades lu-
dicas. Todo esto genera unos costos
que se sufragan a través de los presu-
puestos ordinarios, las aportaciones
de otras instituciones a través de pa-
tronatos y mancomunidades y, en
ocasiones, de la propia inciativa pri-
vada.

Los atractivos turisticos, el sol, las
playas, la montaiia o los balnearios,
traen consigo la necesidad de contar
con la infraestructura suficiente pa-
ra responder a la demanda que se pro-
duce. Torrevieja, por ejemplo, ha te-
nido que realizar un esfuerzo de pla-
neamiento urbanistico de tal enverga-
dura que ha pasado de 8.000 a 50.000
viviendas en muy pocos afios, al igual
que la isla de Menorca donde, segin
datos del Consejo Insular, existen en
estos momentos 16.000 plazas hote-
leras’y 7.000 de apartamentos. Des-
de el alquiler de casas particulares en
Zuhueros, a los balnearios de Alha-
ma, las segundas residencias y los ho-
teles son el alojamiento general de los
visitantes. En general, los responsa-
bles de turismo de cada uno de los
municipios consultados han destaca-
do la limitada capacidad de aloja-
mientos, que no se corresponde con
la demanda estacional. De esta for-

ma, el crecimiento, a pesar de los ru-
mores de crisis, continua siendo cons-
tante y lo mismo las demandas de ser-
vicios.

CONSERVAR
EL MEDIO AMBIENTE

Junto a la prestacién de servicios,
la preocupacidn general es la preser-
vacion el medio ambiente y los recur-
sos turisticos naturales. Todos los res-
ponsables coinciden en demandar
ayudas de las demds Administracio-
nes Publicas para preservar los espa-
cios naturales. La mayor oferta turis-
tica se consigue mediante la ocupa-
cién de mas territorio, y esta ocupa-
cion no siempre ha sido respetuosa
con el medio ambiente. Por eso exis-
te una especial sensibilidad a la hora
de acometer nuevos proyectos urba-
nisticos. Los efectos de algunas urba-
nizaciones han sido negativos para la
calidad de vida. Algunas vierten to-
davia sus deshechos directamente al
mar, en algunas zonas se producen fil-
traciones de aguas residuales y, en ge-
neral en los municipios del litoral, re-
gistran indices altos de contaminacion
y de suciedad. Esta circunstancia se
produce en menor medida, en los mu-
nicipios turisticos del interior, en los
que parece que es mas facil evitar es-
tos problemas.

De acuerdo con un estudio realiza-
do para la FEMP y el MOPU por una
consultora especializada, del que di-
mos cuenta en nuestra edicién ante-
rior, los municipios costeros se habian
gastado en 1988 mas de 3.500 millo-
nes de pesetas en limpieza de playas.
Sin embargo, y pese a los esfuerzos
realizados, todavia hoy existe un por-
centaje importante (el 18,9 por 100)
de rios y playas que sobrepasan los in-
dices maximos de contaminacion,
previstos en la Directiva CE de 8 de
diciembre.

El abastecimiento de agua,
la recogida de residuos,

la sanidad y la seguridad
se incrementan notablemente
en temporada alta

Pese a ello, todos los Ayuntamien-
tos consultados han puesto en mar-
cha dispositivos de control y vigilan-
cia para que se cumplan los minimos
higiénicos. Mazarron viene realizan-
do todos los afios campaifias de con-
cienciacion ciudadana que, aunque no
han conseguido erradicar las acampa-
das incontroladas en plazas y zonas
naturales, han dado resultados posi-
tivos. La isla de Menorca, Torrevieja,

Un paisaje de la costa gallega y la fachada de unas termas en Alhama de Aragon.
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O Grove y Mazarron incrementan sus
servicios de limpieza y recogida de re-
siduos solidos y cuentan con depura-
doras de vertidos, puestos de agua po-
table, instalaciones sanitarias, etc. En
la mayoria de los casos, el cuidado de
las plazas se realiza a diario median-
te arado. Panticosa ha tenido que re-
servar dos zonas para las acampadas
por las agresiones paisajisticas que se
producian; Navas del Marqués ha
puesto en marcha dispositivos de vi-
gilancia y ha conseguido evitar o re-
ducir al minimo los incendios que an-
tes se producian en una proporcion de
cuarenta o cincuenta al afio.

LA CONVIVENCIA

La avalancha de visitantes por lo
general no suele generar problemas de
convivencia. Una gran parte de la po-
blacion de estas zonas esta directa-
mente relacionada con la actividad tu-
ristica o la tiene como actividad com-
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La mayor oferta turistica
implica mayor ocupacion
del territorio, que no siempre
ha sido respetuosa

con el medio ambiente

plementaria de su propia profesion.
En Mazarrén, por ejemplo, se com-
bina con la pesca, en Navas del Mar-
qués y Panticosa, con la ganaderia y
en Torrevieja 0 Menorca con otras ac-
tividades relacionadas con la cons-
truccion, actividades comerciales y de

Los municipios turisticos,
obligados a mejorar

la infraestructura

y los servicios para hacer
frente a la demanda

Hoteles, apartamentos,
segundas viviendas
suelen acoger a la

2| mayoria de los visitantes
.| de los municipios

| ruristicos. Sin embargo,
una buena parte de ellos
no disponen de las
infraestructuras
suficientes para
satisfacer la demanda
en determinadas épocas
del ario.

servicios. Los problemas de conviven-
cia con los visitantes, en muchos ca-
sos de procedencia extranjera, suelen
ser minimos, aunque si se incremen-
tan también las dotaciones de la Po-
licia Local.

Todos los responsables consultados
consideran que deben incrementarse
los esfuerzos econdmicos para la pro-
mocion turistica de sus respectivas zo-
nas, mediante la consecucion de ma-
yores ayudas de las demas Adminis-
traciones Publicas y de la iniciativa
privada. En Mazarrén y Panticosa son
partidarios de promocionar con mas
intensidad la temporada baja, mien-
tras que en Navas del Marqués prefie-
ren incrementar antes de la infraestruc-
tura turistica. En el Consejo Insular
de Menorca consideran imprescindi-
ble mejorar la oferta turistica comple-
mentaria y el nimero de plazas hote-
leras y de apartamentos. Todo ello,
junto a la mayor calidad de los servi-
cios son elementos decisorios en la
continuidad de la actividad. @

carta loca



PUBLICACIONES

CIRCULACION Y TRANSPORTES

— Plan Nacional de Seguridad Vial para el aiio
1990. Comision Nacional de Seguridad de la Cir-
culacién Vial. Ministerio del Interior.

MEDIOS DE COMUNICACION

— Los medios audiovisuales y el empleo. Informe
de un seminario europeo sobre programas de ra-
dio y TV destinados a ayudar a la creacién de
empleos y dirigidos a los desempleados. Orga-
nizados por el Instituto Europeo de Medios de
Comunicacion. Universidad de Manchester. Rei-
no Unido. Birmingham, 14 y 16 octubre 1988.

DEPORTES

— Dictamen de la Comision Especial de Investiga-
cién de la violencia en los espectdculos deporti-
vos, con especial referencia al ftbol. Senado 1990.

HACIENDAS / ECONOMIA

— La politica fiscal en Espaiia ante la libre circu-
lacién de capitales / Albi Ibafiez, E et al. De la
revista Hacienda Publica Espafiola. Ministerio
de Economia y Hacienda. I.E.F. 1/90.

CONTENIDO: El Mercado Unico Europeo su-
pondra en 1992 la desaparicion de los actuales
obstéaculos a la libre localizacién de los factores
productivos. Se recogen algunas opiniones so-
bre los efectos que la libre circulacion de capi-
tales puede tener sobre los aspectos monetarios
y fiscales de la politica econdmica espaifiola.

— Espaiia: Una economia de servicios. Monogra-
fia de la revista Papeles de Economia Espafio-

la. Fundacién Fondo para la Investigacion Eco-
nomica y Social. Obra Social de la Confedera-
cion Espaiiola de Cajas de Ahorros. N° 42, 1990.

INTERNACIONAL

— Estatuto de la Sociedad Europea. Boletin de las
Comunidades Europeas. Suplemento 5/89.

— Un espacio social europeo para 1992/ Venturini,
P. Comisién de las Comunidades Europeas.

REGIMEN LOCAL / DERECHO

— Manual de Administracion de Proyectos de
Desarrollo Local / Sanin Angel, H. IULA-
CELCADEL.

— Prictica de Organizacién en los servicios admi-
nistrativos / Lemaitre, P y Begouén Demeaux,
J. . Ministerio para las Administraciones Pu-
blicas. Coleccion Estudios. Serie Administracion
General.

— Legislacion de Administracion Local (1975-
1987) / Cosculluela Montaner, L y Orduiia Re-
bollo, E. Ministerio para las Administraciones
Publicas. Coleccién Repertorios. Serie Adminis-
traciones Territoriales.

— Las Mancomunidades municipales en Castilla y
Leén. Ayuntamiento de Valladolid, 1990.

— Régimen Juridico y Econémico de los Funcio-
narios de la Administracién Local. El Consul-
tor de los Ayuntamientos y de los Juzgados. Pu-
blicaciones Abella. 1990. 2 tomos.

— Cddigo de las leyes administrativas. Anexo de
actualizacion al 1 de abril de 1990. Editorial Ci-
vitas, S. A. Madrid, 1990.

SERVICIOS SOCIALES

— La economia de los servicios sociales / Knapp,
M. Escuela Universitaria de Trabajo Social. Co-
leccion EUGE. 12 edc. Enero 90.

CONTENIDO: La economia y el proceso de la
asistencia social. La produccion de bienestar. Efi-
ciencia en la asistencia social.

TRABAJO

— Accion contra el desempleo de larga duracién
en Europa. Experiencia de 20 proyectos de am-
bito local. Fundacién Europea para la Mejora
de las Condiciones de Vida de Trabajo. Luxem-
burgo 1989. Serie de folletos informativos, fo-
lleto n® 12.

— Economia social y empresas cooperativas / Ba-
llestero, E. Alianza Editorial, S. A. Madrid, 1990.

— Estrategia cooperativa ante el mercado inico. Se-
minario realizado en la Universidad Internacio-
nal Menéndez Pelayo. Cuenca, septiembre 1989.

— Ayudas del Estado a Empresas Piblicas / Ro-
driguez Curiel, J. W. Ministerio de Industria y
Energia. Madrid, 1990.

URBANISMO

— Un proyecto para Madrid / Programa de urba-
nismo y vivienda. Empresa Municipal de la Vi-
vienda. Ayuntamiento de Madrid.

— Manual de procedimientos de expropiacion for-
zosa. Ministerio para las Administraciones Pu-
blicas. Colecciéon manuales. Serie Administra-
cion General. H
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MANIFIESTO DE AARHUS

Panordmica nocturna
de la ciudad danesa
de Aarhus. En
primer plano, el
Palacio de la Muisica,
donde tuvo lugar la
Conferencia.

Representacion paritaria para la mujer

a especificidad de la cultu-

ra femenina puede contri-

buir a regenerar, enriquecer
y modificar cualitativamente la vi-
da politica tradicional». Asi se ex-
presan los firmantes del Manifies-
to de Aarhus que surgié como
conclusion de una conferencia so-
bre la igualdad entre mujeres y
hombres en la vida local y regio-
nal, celebrada en la citada ciudad
danesa, con la organizacién del
Comité Europeo para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y la
Conferencia Permanente de Pode-
res Locales y Regionales, ambos
dependientes del Consejo de
Europa.

Esta Conferencia, en la que par-
ticiparon cuatro representantes de
la Comision de la Mujer de la
FEMP, consider6 que «el desequi-
librio numérico entre mujeres y
hombres en el proceso de tomas de
decisiones politicas es todavia muy
importante», y se propuso lograr
la instauracién de una representa-
cion paritaria de candidaturas en

las listas para las elecciones en las
Administraciones Locales, elaborar
un estatuto del electo en las Admi-
nistraciones Locales y hacer que la
Ley reafirme el principio de res-
ponsabilidad de cada municipio en
materia de igualdad entre la mu-
jer y el hombre mediante la crea-
cion de estructuras politicas y ad-
ministrativas especificas, encarga-
das de desarrollar una politica de
igualdad y la adopcién del princi-
pio de representacidn paritaria en
los servicios y empresas dependien-
tes de las Administraciones Loca-
les. Asimismo se propusieron rom-
per la concepcidn estereotipada de
los roles femeninos y masculinos.

Los participantes en esta Con-
ferencia solicitaron del Consejo de
Europa el lanzamiento de una
campaiia publica europea de sen-
sibilizacion sobre la igualdad de la
mujer y el hombre, con especial re-
ferencia a la participacién en la vi-
da publica y la creacion de una ofi-
cina de informacién sobre la cam-
pafia. De la Conferencia Perma-

nente de Poderes Locales y Regio-
nales requirieron la creacion de
una «red de mujeres electas» des-
tinada a poner en comun sus ex-
periencias y ofrecer posibilidades
de formacion, la creacion de un
programa regular de intercambio
de informaciones escritas y la
puesta en practica de las recomen-
daciones adoptadas en las dos
conferencias sobre la participacion
de la mujeres en la vida politica lo-
cal y regional.

Respecto a la entrada en vigor
del Mercado Unico Europeo, vie-
ron la oportunidad de emprender
estudios sobre las necesidades de
mano de obra y desarrollar una es-
trategia integrada para tratar los
problemas que se encuentran las
mujeres en el mercado del traba-
jo, sobre todo en lo que se refiere
a programas de formacion profe-
sional. Contemplaron la necesidad
de crear proyectos experimentales
de intercambio de experiencias en
este campo y garantizar formas de
participacion para mujeres y hom-
bres emigrantes. B



COLECTIVOS

| JORNADAS NACIONALES

Casas y Equipamientos de

1 analisis de la experien-
E cia de 10 afos y la situa-

cion actual de las Casas
y Equipamientos Juveniles, la
definicidon de lineas de futuro
para los proyectos de los muni-
cipios en los proximos afios y la
creacion de bases de coordina-
cién entre las diferentes realida-
des y experiencias de nuestro
pais estructurando una cone-
xion con las formulas de la Fe-
deracidn Europea de Casas de
Juventud, fueron los principa-
les objetivos planteados en las
I Jornadas Nacionales de Casas
y Equipamientos de Juventud
de las Corporaciones Locales,
organizadas por la Comision de
Juventud de la FEMP y la Con-
cejalia de Juventud del

Los participantes en las jor-
nadas realizaron una posible
«tipificaciéon» de equipamien-
tos juveniles en Casas de Juven-
tud, Centro de Produccién Cul-
tural Juvenil, Centro de Recur-
sos para Asociaciones Juveniles
y Centro de Servicios y Activi-
dades para Jovenes mientras
que para los municipios medios
y pequeiios, se planteé un Cen-
tro Polivalente Juvenil, con as-
pectos de los anteriores tipos.

Ante la necesidad urgente de
concretar formulas estables de
coordinacion entre las distintas
realidades, necesidades y expe-
riencias de Casas y Equipa-
mientos de Juventud existentes
en las Corporaciones Locales,

Juventud

los participantes en estas Jorna-
das instaron a la Comision de
Juventud de la FEMP a dar una
serie de pasos, de cara a la ini-
ciacién de un proceso de coor-
dinacién.

Realizar, primeramente, un
estudio de la realidad actual de
Casas y Equipamientos Juveni-
les en las Corporaciones Loca-
les, ademas de institucionalizar
la presencia de una delegacion
de la Comisidén de Juventud de
la FEMP como observador en
la Federacién Europea de Casas
de Juventud (ECYC).

La puesta en marcha de un
programa de movilidad e inter-
cambio entre jovenes

Ayuntamiento de Mur-
cia del 20 al 22 de junio.

El plan de trabajo se
estructurd en tres gran-
des ejes que compren-
dian ponencias, como
base para la reflexion y
el analisis de los temas
planteados en los obje-
tivos, experiencias y co-
municaciones, presenta-
das desde la realidad de
diferentes municipios
que trabajan en el tema
y grupos de trabajo
donde todos los partici-
pantes pudieron debatir
los temas planteados y
extraer conclusiones
concretas, claras y vali-
das para el futuro.

D

PLAN NACIONAL

urante una semana, concejales de Juven-
tud y técnicos de distintos municipios y
dirigentes del movimiento asociativo juve-
nil, han participado en Gijén en un curso sobre
«Politicas de Juventud de la FEMP. A lo largo de
la semana se analizd la situacion sociologica de los
jovenes y las politicas de juventud, las bases para
una politica integral de la juventud, las politicas
integradas de juventud en los munciipos y el Plan
Nacional de Juventud. Tras las exposiciones y los
posteriores debates, los asistentes, y asi lo recono-
cio el propio Director General, Magdy Martinez,
llegaron a la conclusiéon que el ambito municipal
seria un «puntual basico» para su aplicacion. No
obstante, a partir del mes de septiembre se produ-
cirdn nuevos contactos entre representantes de los
municipios, las Comunidades Autonomas y la Di-
reccion General con el fin de concretar las dife-
rentes acciones que contempla el Plan. B

participantes en Casas
de Juventud, la realiza-
cion de una tipificacion
de las diferentes realida-
des de Casas y Equipa-
mientos de Juventud y
la convocatoria de una
proxima reunion de los
participantes en estas
jornadas para la consti-
tucidén de una «Gestora
para el proceso de coor-
dinacién de Casas vy
Equipamientos Juveni-
les» encargada de la su-
pervision, seguimiento
y elaboracion de estu-
dios, fueron las princi-
pales conclusiones de
estas Jornadas. ®
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Sentencia del Supremo sobre el Ejercicio del Voto

a sentencia del Tribunal Supremo en el re-
L curso planteado por la Federacion de Em-

presarios del Metal contra la Administra-
cidén, con motivo del Real Decreto 218/1986, de 6
de febrero, por el que se dictan normas para el ejer-
cicio del voto en el Referendum de la OTAN nos
ha dejado a todos un poco sorprendidos. Y ello
quizdas porque aun no nos hemos desprendido com-
pletamente de aquel precepto de la antigua Ley
Electoral que establecia «el derecho y el deber de
votar».

Es la supresion de la palabra «deber» en la Ley
electoral vigente, la clave de la sentencia que va-
mos a comentar.

En el escrito de demanda los recurrentes postu-
laban la nulidad de los articulos 1 y 2 por los si-
guientes motivos:

a) Vulneracion de los articulos 31.3y 32.1 y 3
de la Constitucion Espaiiola, al establecer
que sean las Empresas las que asuman la
carga de retribuir el tiempo empleado por
los electores para ejercitar su derecho a vo-
to, lo cual constituye una privacion legal de

bienes y derechos de las Empresas del sec-
tor privado.

b) Invasion de la reserva de Ley Organica pa-
ra el Régimen Electoral General, al no te-
ner cobertura legal el Real Decreto impug-
nado y del principio de legalidad.

¢) Desviacion de poder ya que fija como de-

ber inexcusable la participacién en un refe-
rendum consultivo.

Conviene aclarar que el Real Decreto impugna-
do declara en su preambulo que su finalidad es fa-
cilitar la participacion de los trabajadores en el re-
ferendum como acto de ejecucion de un derecho
fundamental, que encuadran, como veremos des-
pués, equivocadamente, en el articulo 37.3 del Es-
tatuto de los Trabajadores.

Dispone el articulo 1 que «el tiempo para que
los trabajadores que tengan la condicion de elec-
tores puedan participar en el referendum consul-
tivo, sera retribuido por las Empresas de confor-
midad con lo establecido en el articulo 37.3 del Es-
tatuto del Trabajador» y en el articulo 2 que «las
Direcciones Provinciales del Ministerio de Traba-

MINISTERIO
DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION

— Real Decreto 873/1990, de 6 de ju-
lio, por el que se establece un régi-
men de ayudas para actividades
privadas en materia de conserva-
ciéon de la naturaleza (BOE
10.7.90).

MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES

— Convenio de Seguridad Social en-
tre Espafia y Venezuela, firmado en
Caracas el 12 de mayo de 1988;
Canje de Notas de 14 de julio de
1988 y 22 de agosto de 1988, corri-
giendo algunos errores contenidos
en varios articulos del Convenio, y
Acuerdo Administrativo para la
aplicacion del citado Convenio de
Seguridad Social, y anejos, firma-
do en Caracas el 5 de mayo de 1989
(BOE 7.7.90).

SEGUIMIENTO
LEGISLATIVO

— Acuerdo Europeo sobre Transpor-
te Internacional de Mercancias Pe-
ligrosas por Carretera (ADR), he-
cho en Ginebra el 30 de septiem-
bre de 1957 («Boletin Oficial del
Estado» del 7 al 14 de noviembre
de 1986). Acuerdos bilaterales de
los que es parte Espafia y que de-
rogan temporalmente ciertas dispo-
siciones de los anexos del Acuerdo
(BOE 9.7.90).

— Acuerdo entre el Reino de Espafia
y la Republica Francesa sobre pro-
teccion de la informacion clasifica-
da, firmado en Madrid el 22 de fe-
brero de 1989 (BOE 12.7.90).

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y HACIENDA

— Resolucidn de 22 de junio de 1990,
de la Direccion General de Transac-
ciones Exteriores, sobre cuentas en
ECUs de residentes abiertas en ofi-
cinas operantes en Espaiia de En-
tidades delegadas (BOE 6.7.90).

— Resolucion de 4 de julio de 1990,
de la Secretaria de Estado de Ha-
cienda, por la que se dictan instruc-
ciones en relaciéon con las ndminas
para el afio 1990 de los funciona-
rios publicos incluidos en el dmbi-
to de aplicacion de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto (BOE 5.7.90).

MINISTERIO DE
EDUCACION Y CIENCIA

— Resolucion de 6 de junio de 1990,
de la Direccion General de Forma-
cion Profesional Reglada y Promo-
cion Educativa, que desarrolla la
Orden de 19 de febrero de 1990, por
1a que se regula los Centros de Re-
cursos y Servicios de Apoyo Esco-
lar (BOE 9.7.90).

MINISTERIO

DE INDUSTRIA Y ENERGIA

— Real Decreto 880/1990, de 29 de ju-
nio, por el que se aprueban las nor-

mas de seguridad de los juguetes
(BOE 12.7.90).
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jo y Seguridad Social y autoridades autondmi-
cas, adoptaran las disposiciones convenientes»
sobre el horario del dia del referendum y «de las
cuatro horas libres» de las que los trabajadores
pueden disponer para la votacion.

La resolucion del recurso se sitia en la legiti-
midad de la norma y en su cobertura legal. Va-
mos a examinar a continuacién el pronuncia-
miento del Tribunal Supremo en este recurso.

La Sala manifiesta en el Fundamento Juridi-
co cuarto, que la Ley Electoral General procla-
ma, en su parte dispositiva, el derecho de sufra-
gio de los electores; al derecho a no ser coaccio-
nado ni obligado al ejercicio del derecho a voto;
la obligacién y derechos de los nombrados pre-
sidentes y vocales de las mesas electorales y de
los apoderados, etc., pero que no existe en dicha
Ley precepto alguno que imponga como deber
a los ciudadanos el sufragio, ni que el trabaja-
dor, por cuenta ajena o el funcionario tenga de-
recho a ser retribuido por el tiempo que necesite
para emitir su voto.

En consecuencia, el Real Decreto impugnado
no tiene cobertura en la Ley Electoral General.

Examina posteriormente la Sala si puede am-
pararse entonces en el articulo 27.3 d) del Esta-
tuto de los Trabajadores, tal y como se exponia
en el preambulo de la Ley. Dicho articulo dispo-
ne que el trabajador podra ausentarse del traba-
jo con derecho a remuneracién previo aviso y jus-
tificacién por el tiempo indispensable para rea-
lizar un deber inexcusable de caracter publico y
personal. Es decir, la norma exige que sea un de-
ber inexcusable el que dé derecho al disfrute de
ese tiempo remunerado.

La Sala concluye afirmando que desde el pun-
to de vista legal nadie esta obligado a emitir su
voto, ni el Gobierno puede imponer dicha obli-
gacion, puesto que no se ha recogido en la Ley
Electoral General la calificacion de «deber» del
ejercicio de voto, que se plasmaba en la antigua
Ley Electoral.

Asi pues, no existe reserva de Ley para el Real
Decreto por no ser tampoco aplicable el articu-
lo 37.3 d), del Estatuto de los Trabajadores.

Finaliza la Sentencia anulando los articulos 1
y 2 del Real Decreto 218/1986 del 6 de febrero.
[ |

MINISTERIO
DE SANIDAD Y CONSUMO

— Resolucién de 22 de junio de 1990,
de la Direcién General de Salud
Alimentaria y Proteccion de los
Consumidores, por la que se esta-
blecen las remuneraciones que con
cargo a las Empresas organizado-
ras de espectaculos taurinos han de

percibir los Veterinarios que inter-
vienen en los mismos (BOE 9/1989, de 5 de octubre, de las Cor-

10.7.90). tes de Aragén (BOE 11.7.90).

— Correccion de errores de la Orden — Recurso de inconstitucionalidad
de 1 de febrero de 1990 por la que numero 175/1990, planteado por el
se establecen los modelos oficiales Presidente del Gobierno contra de-
de receta médica para la presenta- terminados preceptos de la Ley del
cién farmaceutica en el sistema na- Parlamento de Galicia 13/1989, de
cional de salud (BOE 10.7.90). 10 de octubre (BOE 11.7.90).

— Recurso de inconstitucionalidad
numero 248/1990, planteado por el
Presidente del Gobierno contra de-
termiandos preceptos de la Ley
5/1989, de 12 de octubre, de la Di-
putacion General de La Rioja
(BOE 11.7.90).

teccion social publica para 1990
(BOE 7.7.90).

TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

— Recurso de inconstitucionalidad
mimero 138/1990, planteado por el
Presidente del Gobierno contra de-
terminados preceptos de la Ley

MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

— Real Decreto 863/1990, de 6 de ju-
lio, sobre revalorizacion de pensio-
nes del sistema de la Seguridad So-
cial y de otras prestaciones de pro-

mera Instancia e Instruccion de di-
versos partidos judiciales sean ser-
vidos por Magistrados (BOE
6.7.90).

— Recurso de inconstitucionalidad
numero 1518/1990, promovido por
el Presidente del Gobierno contra
determinados preceptos de la Ley
de la Asamblea Regional de Can-
tabria 1/1990, de 12 de marzo
(BOE 11.7.90). MINISTERIO PARA

LAS ADMINISTRACIONES

PUBLICAS

— Orden de 3 de julio de 1990 por la
que se revisan las cuantias de de-
terminadas prestaciones economi-
cas de la Mutualidad General de
Funcionarios Civiles del Estado
(BOE 5.7.90).

— Resolucion de 6 de junio de 1990,
de Instituto Nacional de Adminis-
tracion Publica, por la que se efec-
taa la asignacion definitiva de pla-
zas por Tribunales de las pruebas
selectivas para acceso a la Subes-
cala de Secretaria-Intervencién de
la Escala de Funcionarios de Ad-
ministracion Local con habilitacion
nacional (BOE 12.7.90).

MINISTERIO DEL INTERIOR

— Orden de 10 de julio de 1990, so-
bre desarrollo y ejecucion de pro-
gramas de seguridad olimpica
(BOE 12.7.90).

— Real Decreto 901/1990, de 13 de ju-
lio, por el que se reestructuran la
Subsecretaria del Ministerio del In-
terior y los centros directivos de-
pendientes de ella (BOE 16.7.90).

MINISTERIO DE JUSTICIA

— Correccion de errores de la Orden
de 21 de mayo de 1990 por la que
se dispone que los Juzgados de Pri-
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MUNICIPIOS VALENCIANOS CONECTADOS POR FAX

a Federacion Valenciana de Mu-
I nicipios y Provincias inicié en fe-
brero de 1989 el Programa TELE-
FAX-MUNICIPIOS, cuyo objetivo era
conseguir la introduccion del FAX en los
Ayuntamientos valencianos. Tras recabar
todo tipo de informacion en empresas del
sector (hasta un total de 17 empresas fue-
ron consultadas), con el fin de conseguir
una amplia base técnica que asegurara las
ventajas de este tipo de servicios y sensi-
bilizar de su necesidad tanto a las Cor-
poraciones Locales como al Gobierno
Autonomo, el 21 de diciembre de 1989,
el BOE publicaba una Resolucion de la
Consejeria de Administraciéon Publica de
la Generalidad Valenciana, por la que se
anunciaba el Concurso publico para la
adquisicién de los TELE-FAX, segun las
disponibilidades financieras de la citada
Consejeria.

Un total de 400 nuevos FAX estan ya
en funcionamiento (en 235 Ayuntamien-
tos de la provincia de Valencia, en 96 de
la de Alicante, y en 48 de la de Castelldn),
tras ser adquiridos y entregados por el
Gobierno Auténomo a través de su Di-
reccion General de Organizacion y Siste-
mas, dentro del Programa ASIA (Asis-
tencia Integral a los Ayuntamientos), en

una campaila sin precedentes en la Co-
munidad Valenciana, con una total coor-
dinacion de las diferentes Instituciones:
Generalidad Valenciana, Diputaciones,
Ayuntamientos y FVMP.

En virtud de un acuerdo

con la Generalidad Valenciana,
los Ayuntamientos

han mejorado su sistema

de comunicaciones.

Una gran acogida

Desde el principio de la Campaiia, la
FVMP mantuvo una linea abierta con los
municipios valencianos mayores de 250
habitantes (la Campaiia iba dirigida a los
municipios de estas caracteristicas que no
contaran con FAX), dandoles todo tipo
de informacidn sobre el proceso, animan-
doles a solicitar el servicio y remarcan-
do ante ellos las ventajas que este tipo
de transmision de informacion tiene en
cuanto a su rapidez, fiabilidad y eco-
nomia.

La acogida del Programa en los Ayun-
tamientos valencianos fue altamente po-
sitiva, hasta el extremo de, en pocos me-
ses, haberse cubierto las previsiones pre-
supuestarias de la Consejeria de Admi-
nistracién Piblica, siendo necesaria una
ampliacion de la misma, que esta vez aco-
giera a municipios menores de 250 habi-
tantes, Mancomunidades y Entidades Lo-
cales Menores, que hasta un total de 150
quedaran instalados y en funcionamien-
to a partir del proximo mes de septiem-
bre.

Una extensa red

Con los 550 nuevos FAX, en la Comu-
nidad Valenciana se ha consolidado una
extensa red capaz de agilizar veloz, direc-
ta y fiablemente la comunicacion de los
Ayuntamientos con el Gobierno Central,
Autonomico, Diputaciones 0 empresas
privadas, sectores todos ellos con una alta
implantacién de este servicio, consiguien-
do de esta forma que las Corporaciones
Locales Valencianas puedan ofrecer un
nivel de servicios adecuado a las deman-
das actuales de los ciudadanos, introdu-
ciendo las nuevas tecnologias en la Ad-
ministracidon y acelerando con ello los
procesos administrativos.

Los miembros de la Comision de Servicios Sociales de la FEMP
con sus homdlogos de la FAMP.

L

LA COMISION DE SERVICIOS SOCIALES
CON LA FEDERACION ANDALUZA

a Comision de Servicios Sociales de la FEMP se
ha reunido en Granada con la comisién homo-
loga de la Federacién Andaluza de Municipios
y Provincias, con el propdsito de intercambiar informa-
cion y poner en comun las acciones que cada una de las
comisiones viene desarrollando, una desde el ambito na-
cional y otra autondémico.

La Comisién de Servicios Sociales se ha propuesto
mantener contactos periodicos con sus homologas de las
federaciones territoriales para aunar criterios e intercam-

biar informacion, como consecuencia de la dispersion

de competencias en esta materia entre la Administracion

del Estado y las Comunidades Autonomas.
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fuente, el matadero, los camiones de especializado en Ayuntamientos,
basura, el ambulatorio, el polideportivo,  Diputaciones y Comunidades
el mercado, el depésito de agua, el - Auténomas. Pidale al BCL lo que B de Crédito Local
parque... Lo que necesite su calle, su SUs vecinos necesitan para sentirse anco ae '
barrio, su ciudad... EIBCLse lo financia  en la calle como en su casa. LA NUEva BANCA PUBLICA
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